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	ГОРОДСКАЯ ДУМА

	ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

	


РЕШЕНИЕ


	08.09.2010 № 867-р

	27-я сессия

	г.Петропавловск-Камчатский


	Об информации о результатах проведённого анализа материалов Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа, представленных на рассмотрение в Городскую Думу Петропавловск-Камчатского городского округа


Заслушав информацию Хамитдзянова А.А.,  председателя рабочей группы  по проведению анализа материалов Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа, представленных на рассмотрение в Городскую Думу Петропавловск-Камчатского городского округа, созданной решением     Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 21.04.2010 № 791-р, Городская Дума Петропавловск-Камчатского городского округа
РЕШИЛА:


 1. Информацию о результатах проведенного анализа материалов Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа, представленных на рассмотрение в Городскую Думу Петропавловск-Камчатского городского округа, принять к сведению.

2. Рекомендовать Главе Петропавловск-Камчатского городского округа С кворцову В.В. выполнить рекомендации рабочей группы  по проведению анализа материалов Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа, представленных на рассмотрение в Городскую Думу Петропавловск-Камчатского городского округа по устранению нарушений, выявленных Контрольно-счётной палатой Петропавловск-Камчатского городского округа в результате контрольных мероприятий, согласно прилагаемой информации.
Председатель  Городской Думы

Петропавловск-Камчатского

	городского округа     
	И.Ю.Данкулинец


Приложение 

к решению Городской Думы 

Петропавловск-Камчатского 

городского округа

08.09.2010 № 867-р

ИНФОРМАЦИЯ

о результатах проведённого анализа материалов 

Контрольно-счётной палаты Петропавловск-Камчатского 

городского округа, представленных на рассмотрение в Городскую Думу 

Петропавловск-Камчатского городского округа

Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 21.04.2010 № 791-р создана рабочая группа по проведению анализа материалов Контрольно-счетной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа, представленных на рассмотрение в Городскую Думу Петропавловск-Камчатского городского округа. Задачей указанной рабочий группы является проведение анализа следующих материалов Контрольно-счетной палаты Петропавловск-Камчатского городского округа:

- отчета о результатах проверки взаиморасчетов, производившихся в рамках договора электросбережения от 12.03.2007 № 90/ЭС, а также эффективности установки теплосчетчиков в домах жилищного фонда Петропавловск-Камчатского городского округа;

- отчета о результатах проверки исполнения бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа в части средств, выделенных в 2008 году на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений, за отопление и горячее водоснабжение, за водоснабжение и водоотведение;

- отчета о результатах тематической проверки целевого и эффективного использования муниципальных нежилых помещений, сданных в аренду (субаренду), а также земельных участков в границах территорий объектов;

- отчета о результатах проверки эффективности расходования бюджетных средств Петропавловск-Камчатского городского округа, выделенных в 2008 году на развитие детско-юношеского спорта и создание условий для занятий физической культурой и спортом;

- отчета о результатах проверки эффективности хозяйственной деятельности МУП «Управление механизации и автомобильного транспорта» за 2008 год и 1 полугодие 2009 года;

- отчета о результатах проверки исполнения бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа в части средств, выделенных в 2008 году на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений, за отопление и горячее водоснабжение, за водоснабжение и водоотведение.

Состоялось 7 заседаний рабочей группы с приглашением на них проверяемых сторон. 
1. При рассмотрении отчета о результатах проверки взаиморасчетов, производившихся в рамках договора электросбережения от 12.03.2007 № 90/ЭС, а также эффективности установки теплосчетчиков в домах жилищного фонда Петропавловск-Камчатского городского округа заслушаны пояснения директора МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства г.Петропавловска-Камчатского» Воробьева С.П., руководителя МУП «Управление механизации и автомобильного транспорта», Новицкого Д.Д. и главного бухгалтера МУП «Управление механизации и автомобильного транспорта» Гожей Н.П. 

Основные опровержения МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства г.Петропавловска-Камчатского» и МУП «Управление механизации и автомобильного транспорта» указаны в таблице нарушений, отмеченных в отчете о результатах проверки взаиморасчетов, производившихся в рамках договора энергосбережения от 12.03.2007  № 90/ЭС, а также эффективности установки теплосчетчиков в домах жилищного фонда Петропавловск-Камчатского городского округа и возражения проверяемых сторон на них.
	Нарушения,  отмеченные в отчете о результатах проверки взаиморасчетов, производившихся в рамках договора энергосбережения от 12.03.2007  № 90/ЭС, а также эффективности установки теплосчетчиков в домах жилищного фонда Петропавловск-Камчатского городского округа
	Возражения и отзывы МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства г.Петропавловска-Камчатского» и МУП «Управление механизации и автомобильного транспорта»  

	1. В нарушении условий договора энергосбережения от 12.03.2007  90/ЭС оплата договора энергосбережения от 12.03.2007 № 90/ЭС производилась не только средствами бюджета городского округа, но, и средствами населения, собранными в виде оплаты за ЖКХ, а также средствами, поступившими из бюджета городского округа в виде возмещения ранее предоставленных гражданам жилищных субсидий. В общей сумме 8446,0 тыс. рублей.
	В соответствии с условиями договора № 90/ЭС, заключенного между МУ «УЖКХ» и МУП «»Горсеть», МУ «УЖКХ» производит расчеты с МУП «Горсеть» за счет бюджетных средств, предназначенных для оплаты коммунальных услуг и сэкономленных  в результате выполненных МУП «Горсеть» работ по энергосбережению. Бюджетом на эти цели выделено:    

2007 год

2008 год

Выделено из бюджета 

27399634,92

2550000,00

Получено из бюджета

27399634,92

2550000,00

Направлено на расчеты по договору          № 90/ЭС в адрес МУП «Горсеть» 

27399634,92

2550000,00



	
	    В ходе проверки не выявлено расхождений в суммах полученного финансирования из бюджета на эти цели и суммах, направленных на расчеты с МУП «Горсеть» в рамках договора        № 90/ЭС, что подтверждается актом № 55-05 от 09.10.2008. 

После проведения проверки, из бюджета городского округа на эти цели поступило 1500 000 рублей, которые направлены МУП «Горсеть»  п.п. 3135 от 22.09.2008.

  Задолженность бюджета городского округа по данной статье составляет 14830081 рубля 92 коп.

Источником расчетов по договору № 90/ЭС прописаны средства бюджета городского округа, которые направлены по целевому назначению, что подтверждено актом. Целевой характер данных средств имеет место только в расчетах между УЖКХ и МУП «Горсеть» по договору № 90/ЭС. МУП «Горсеть» и МУП «УМИТ» как объекты гражданских правоотношений в рамках договора имеют право производить расчеты любыми денежными средствами, имеющимися в их распоряжении. Так, УЖКХ имело перед МУП «Горсеть» задолженность по другим договорам, отличным от № 90/ЭС, и в уплату по данным договорам, по письмам МУП «Горсеть» производило оплату кредиторам МУП «Горсеть».

         Первоначально в платежных поручениях указывался договор № 90/ЭС, однако в дальнейшем УЖКХ и МАУ «Горсеть» урегулировало данные платежи по другим договорам:

№ п/п

дата

сумма

По какому договору зачтена оплата

3350

15.11.2007

446040,00

Дог.1.07.-05/ДУ-14/06              от 01.12.06 за теплоэнергию

5816

28.12.2007

1000000,00

Дог.588 АС-06 от 18.12.06 за аварийное обслуживание 

295

29.01.2008

1000000,00

Дог.1.07.-05/ДУ-22/07             от 10.12.07 за теплоэнергию

429

12.02.2008

500000,00

Дог.1.07.-05/ДУ-22/07             от 10.12.07 за теплоэнергию 

684

29.02.2008

2500000,00

Дог.1.07.-05/ДУ-22/07             от 10.12.07 за теплоэнергию

950

10.04.2008

1000000,00

Дог.1.07.-05/ДУ-22/07             от 10.12.07 за теплоэнергию

1297

05.05.2008

2000000,00
Дог.1.07.-05/ДУ-22/07              от 10.12.07 за теплоэнергию

итого

8446040,00



	2. При расчете величины энергосбережения, предъявленной в 2007 году МУП «Горсеть» для оплаты в адрес МУ «УЖКХ», необоснованно применены тарифы, утвержденные для ГУП «Камчатсккоммунэнерго» и ОАО «Камчатскэнерго» постановлениями Управления по регулированию тарифов администрации Камчатской области.

Размер величины энергосбережения за 2007 год, а, соответственно, и арендные платежи, предъявленные МУП «УМИТ» в адрес МУП «Горсеть» по договору аренды № 4 за 2007 год по состоянию на 01.01.2008, а также по состоянию на 01.07.2008 необоснованно завышены и подлежат корректировке в сторону уменьшения на 9034,5 тыс. рублей.       
	На 2007 год установлены экономически обоснованные тарифы для теплоснабжающих предприятий:

1) для домов, получающих теплоснабжение от ГУП «Камчатсккоммунэнерго» в соответствии с Постановлением Управления по регулированию тарифов администрации Камчатской области       № 17 от 27.10.2006

собственная выработка – 2298,29 руб. за 1 Гкал (без НДС);

тепловая энергия со стороны (в среднем) – 1936,31 руб. за 1 Гкал (без НДС);

2) для домов, получающих теплоснабжение от ОАО «Камчатскэнерго» в соответствии с Постановлением Управления по регулированию тарифов администрации Камчатской области № 18 от 02.11.2006

для потребителей первого контура – 1124,62 руб. за 1 Гкал (без НДС);

для потребителей второго контура – 1673,58 руб. за 1 Гкал (без НДС).

С 1 января 2007 года по 31 декабря 2007 года МУП «Горсеть», приобретая  100 % объема теплоснабжения от ОАО «Камчатскэнерго» и ГУП «Камчатсккоммунэнерго» по утвержденным для них тарифам, далее для конечных потребителей выставляет объемы теплоснабжения в соответствии с Постановлением   № 21 от 30.11.2006 Управления по регулированию тарифов администрации Камчатской экономически обоснованный усредненный тариф на тепловую энергию в размере 1976,05 руб. за 1 Гкал (без НДС),

 В связи с ограничениями по уровню роста стоимости коммунальных услуг населения на 2007 год утвержден и введен в действие с 1 января 2007 года по 31 декабря 2007 года сниженный тариф на тепловую энергию, поставляемую МУП "Горсеть" потребителям для обеспечения населения Петропавловск-Камчатского городского округа коммунальными услугам (отопление и ГВС) в размере 1806,36 руб/Гкал (без НДС).

Компенсация выпадающих доходов МУП "Горсеть" от предоставления сниженных тарифов в 2007 году осуществляется за счет бюджета городского округа.

Таким образом, выгодоприобретателем по Договору             № 90/ЭС от 12.03.10 является бюджет городского округа. В результате проведения мероприятий по энергосбережению бюджет городского округа получил экономию в связи с уменьшением размера средств, направляемых на компенсацию выпадающих доходов.

Расчет экономического эффекта, как и расчет выпадающих доходов, компенсируемых из бюджета в 2007 году, проавомерно осуществлялся из расчета экономически обоснованных тарифов, установленных для теплоснабжающих организаций.

31 декабря 2007 года закончился срок действия Договора      № 90/ЭС от 12.03.07. 

Согласно Постановлению Управления по регулированию тарифов администрации Камчатской области от 22.11.07 № 22 утвержден и введен в действие с 1 января 2008 года по 31 декабря 2008 года экономически обоснованный тариф на тепловую энергию, отпускаемую МУП "Горсеть" потребителям в размере       2164,46 руб/Гкал (без НДС). Компенсация выпадающих доходов МУП "Горсеть" от предоставления сниженных тарифов в 2008 году  за счет бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа не предусмотрена. Следовательно, в результате энергосбережения выгодопреобретателем в 2008 году явилось население.

	3. При передаче в собственность 125 теплосчетчиков после выплаты выкупной стоимости на сумму 34612,6 тыс. руководством МУП «Горсеть» не подписаны акты ОС-1, что послужило основанием для непринятия данного количества теплосчетчиков на баланс МУП «Горсеть».

31.12.2007 без получения согласия МУП «Горсеть» МУП «УМИТ» произвело списание со своего баланса 125 теплосчетчиков.    
В результате 125 теплосчетчиков стоимостью 34612,6 тыс. рублей не отражены в составе основных средств и в карте муниципального имущества МУП «Горсеть» по состоянию на 01.01.2008.
	Относительно списания 125 узлов по учету тепловой энергии с баланса МУП «УМиТ»: 

31 декабря 2007 года между МУП «Горсеть» и МУП «УМиТ» заключено Дополнительное соглашение к Договору аренды № 4     от 17.04.07. Данным соглашением определен переход права собственности на приборы учета тепловой энергии на 125 объектах жилого фонда с 31.12.07. 

В соответствии с  Положением по бухгалтерскому учету "Учет основных средств" ПБУ 6/01 стоимость объекта основных средств, который выбывает в частности, в случае продажи, подлежит списанию с бухгалтерского учета. При продаже основных средств момент списания приходится на момент отгрузки имущества покупателю. Доходы и расходы от списания с бухгалтерского учета объектов основных средств отражаются в бухгалтерском учете в том отчетном периоде, к которому они относятся. 

В соответствии с подписанным Дополнительным соглашением, бухгалтерией МУП «УМИТ» произведено списание  с баланса 125 узлов учета тепловой энергии для передачи в МУП «Горсеть» 31.12.07. Таким образом, МУП «УМиТ» правомерно отразило на счетах прибылей и убытков доходы от реализации основных средств и расходы в виде списания первоначальной стоимости в одном отчетном периоде, т.е. в 2007 году.

Относительно не отражения 125 узлов учета тепловой энергии в составе основных средств МУП «Горсеть».

В соответствии с п. 4 Положения по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01 актив принимается организацией к бухгалтерскому учету в качестве основных средств, если одновременно выполняются следующие условия:

а) объект предназначен для использования в производстве продукции, при выполнении работ или оказании услуг, для управленческих нужд организации либо для предоставления организацией за плату во временное владение и пользование или во временное пользование;

б) объект предназначен для использования в течение длительного времени, т.е. срока продолжительностью свыше 12 месяцев или обычного операционного цикла, если он превышает 12 месяцев;

в) организация не предполагает последующую перепродажу данного объекта;

г) объект способен приносить организации экономические выгоды (доход) в будущем.

Узлы учета тепловой энергии при нахождении их в собственности МУП «Горсеть» не отвечали условиям определения основных средств, и как следствие не подлежали отражению в Картах муниципального имущества на 31 декабря 2007 года.

	4. При выкупе, так и при переходе теплосчетчиков с баланса МУП «УМИТ» в ведение муниципальных и частных организаций, согласование с представителем собственника муниципального имущества в лице Комитета по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа не производилось. 
	В соответствии с Федеральным законом от 14.11.02 № 161-ФЗ  «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» унитарным предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом собственности на имущество, закрепленное за ней собственником. Имущество унитарного предприятия принадлежит на праве собственности муниципальному образованию. На основании ст. 18 муниципальное предприятие распоряжается движимым имуществом, принадлежащим ему на праве хозяйственного ведения, самостоятельно, за исключением случаев, установленных законодательством. В частности с согласия собственника имущества унитарного предприятия принимается решение о совершении крупной сделки. В соответствии со ст. 23 Федерального закона от 14.11.02     № 161-ФЗ крупной сделкой является сделка или несколько взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения унитарным предприятием прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет более десяти процентов уставного фонда унитарного предприятия или более чем в 50 тысяч раз превышает установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда.

В соответствии со ст. 235 ГК РФ право собственности прекращается при отчуждении собственником своего имущества другим лицам.

При передаче узлов учета тепловой энергии от МУП «УМиТ» в МУП  «Горсеть» в результате выкупа не произошла смена собственника муниципального имущества, т.е. отчуждение муниципального имущества не произошло. Таким образом, на основании вышеизложенного согласование Комитета на переход узлов учета тепловой энергии от одного муниципального унитарного предприятия к другому не обязательно. 

Кроме того, имеется копия письма Комитета по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа № 06080006-9961/4 от 21.07.08 об отсутствии возражений в заключение Дополнительного соглашения от 31.12.07 к Договору аренды № 4 от 17.04.07.

	5. В соответствии с распоряжением начальника МУ «УЖКХ» от 09.02.2009 № 123-р «О перерасчете за ЖКУ» МУ «РКЦ» уполномочено произвести перерасчет оплаты населению за потребленные жилищно-коммунальные услуги за декабрь 2008 года в части отопления по установленным общедомовым приборам учета.
	Относительно перерасчета оплаты населения за потребленные жилищно-коммунальные услуги:

         В связи с тем, что 2007 год является периодом окупаемости, узлы учета тепловой энергии учитывались на балансе МУП «УМИТ» и не являлись общедомовым имуществом многоквартирного дома. Согласно условиям договора № 90/ЭС,  заключенного 12.03.10 при оплате мероприятий по энергосбережению суммы экономии направляется на возмещение стоимости узла учета тепловой энергии.

        Приборы учета на баланс УЖКХ поставлены с 01.01.2008 года, фактически экономию платежей населения получили в 2008 году, по результатам которого и произведен перерасчет населению. 

	6. Контрольно-счетной палатой Петропавловск-Камчатского городского округа рекомендовано принять 125 узлов учета в казну городского округа.
	Согласно п.5 ст. 7 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственность в Петропавловск - Камчатском городском округе, утвержденного решение Городской Думы  от 28.12.2005 № 263-р плоды, продукция и доходы от использования муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении, а также имущество, приобретенное муниципальным унитарным предприятием, поступают в хозяйственное ведение предприятия и являются муниципальной собственностью. На основании п. 1 ст. 21 указанного Положения имущественную Казну городского округа составляет муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями. Таким образом, нет оснований для принятия в Казну городского округа узлов учета тепловой энергии, как имущества, закрепленного за муниципальным унитарным предприятием, а впоследствии за муниципальным учреждением.


Дополнительно сообщаем Вам, что карты учета муниципального имущества, предоставляемые МУП «УМиТ» в Комитет по управлению имуществом ПКГО по состоянию на 31 декабря отчетного года содержат информацию об основных средствах предприятия в соответствии с данными бухгалтерского учета.

	7. Отсутствие постановки на коммерчески учет в теплоснабжающих организациях в 2007 году 11 приборов учета тепловой энергии по следующим адресам: 

1. ул. Мишенная, д. 116/2;

2. ул. Космонавтов, д. 5;

3. пр. Карла Маркса, д. 2;

4. пр. Карла Маркса, д. 2/1;

5. ул. Карбышева, д.16/1;

6. ул. Циолковского, д. 17;

7. ул. Тушканова, д. 7/1;

8. ул. Абеля, д. 10;

9. ул. Флотская, 1;

10. ул. Блюхера, д. 45
	При арифметическом подсчете перечисленных адресов их количество равно 10.

Указанные УУТЭ были сданы на коммерческий учет на отопительный период 2007 года на основании Актов допуска в эксплуатацию узлов учета тепловой энергии у потребителя, копии которых направлены для ознакомления членам рабочей группы.

	8. Выкупная стоимость узлов учета тепловой энергии необоснованно завышена на сумму процентов по кредиту с нецелевым назначением в размере 1831,2 тыс.руб. (П. 10 выводов, сделанных в Отчете КСП ПКГРО от 23.07.09) 


	Согласно разъяснениям Министерства Финансов РФ (Письмо от 01.10.09 № 03-05-05-04/62), в случае если на приобретение, сооружение и (или) изготовление инвестиционного актива израсходованы средства займов (кредитов), полученных на цели, не связанные с таким приобретением, сооружением и (или) изготовлением, то проценты, причитающиеся к оплате заимодавцу (кредитору), включаются в стоимость инвестиционного актива пропорционально доле указанных средств в общей сумме займов (кредитов), причитающихся к оплате заимодавцу (кредитору), полученных на цели, не связанные с приобретением, сооружением и (или) изготовлением такого актива.


Обсудив предложения и замечания члены рабочей группы пришли к выводу, что в процессе реализации договора энергосбережения от 12.03.2007             № 90/ЭС, а также установки теплосчетчиков в домах жилищного фонда Петропавловск-Камчатского городского округа допущены нарушения, из-за отсутствия достаточного опыта. Однако, они не являются грубыми нарушениями, идущими в разрез с действующим законодательством РФ. В связи с чем, рекомендовано МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства г.Петропавловска-Камчатского» и МУП «Управление механизации и автомобильного транспорта»  опираясь на полученный опыт, учесть в дальнейшем указанные замечания. 
2. При рассмотрении отчета о результатах проверки эффективности хозяйственной деятельности МУП «Управление механизации и автомобильного транспорта» за 2008 год и 1 полугодие 2009 года заслушаны пояснения руководителя МУП «Управление механизации и автомобильного транспорта» Новицкого Д.Д. и главного бухгалтера МУП «Управление механизации и автомобильного транспорта» Гожей Н.П. 

Основные опровержения МУП «Управление механизации и автомобильного транспорта» указаны в таблице нарушений, отмеченных в отчете о результатах проверки эффективности хозяйственной деятельности МУП «Управление механизации и автомобильного транспорта» за 2008 год и 1 полугодие 2009 года и возражения проверяемой стороны на них.
	Нарушения,  отмеченные в отчете о результатах проверки эффективности хозяйственной деятельности МУП «Управление механизации и автомобильного транспорта» за 2008 год и 1 полугодие 2009 года
	Возражения и отзывы  МУП «Управление механизации и автомобильного транспорта»  

	1. Целью аренды платежных терминалов для ООО «Теплоресурс» было привлечение потенциального покупателя в лице МУП «УМиТ».
	П. 2.1 Договора аренды платежных терминалов       № 1/2007-т от 31.01.07: «Объект передается в аренду для привлечения потенциального покупателя в рекламных целях Арендодателя, а также для получения прибыли от работы терминалов в сфере приема платежей за перечень услуг» и не содержит ссылок на МУП «УМиТ». Договор аренды   № 1/2007-т от 31.01.07 не содержит условий о переходе права собственности, и оговаривает право, а не обязанность Арендатора на покупку объекта аренды по истечении срока аренды. 

Платежные терминалы оснащены экраном, который служит не только для ввода необходимой информации о производимом платеже, а так же может использоваться для размещения рекламной продукции в целях привлечения в качестве потенциального покупателя населения города, что тоже служит для получения прибыли.

	2. Выплата необоснованной арендной платы в пользу ООО «Теплоресурс» в размере 161,4 тыс. руб. 
	В Акте КСП ПКГО № 10-51/03 от 14.12.09, также как и в Отчете от 30.03.2010 информация о данном нарушении отсутствует, в связи с чем разногласия не направлялись.

Арендная плата за пользование платежными терминалами рассчитывается как разница между суммами дохода и расхода по данному виду деятельности умноженная на 95 %.

При проверке обоснованности начисления арендных платежей аудитором КСП ПКГО ошибочно взята сумма расходов, завышенная на величину арендных платежей  (проверяемой величины) и сумм расходов МУП «УМиТ», понесенных за пределами сроков договора аренды. Утверждение КСП ПКГО неправомерно.

	3. Возможность приобретения терминалов у ООО «Теплоресурс» в 2007 году по цене 1942,6 тыс.руб. 
	06.11.07  в адрес МУП «УМиТ» от ООО «Теплоресурс» поступило коммерческое предложение  о приобретении в собственность  20 платежных терминалов, исх. № 06/11/2, за 2 690 064 рубля. Оплату за терминалы ООО «Теплоресурс» предлагало произвести в течении 5-ти банковских дней в размере 100 %.  В виду отсутствия свободных собственных средств   данное предложение принято не было. 12.11.07  Договор аренды платежных терминалов № 1/2007-т от 31.01.07. расторгнут, имущество передано ООО «Теплоресурс» по Акту приема-передачи. 

Дополнительно поясняем, что стоимость платежных терминалов в размере 1942,6 тыс. руб., указанная в договоре аренды, является первоначальной балансовой, и при реализации основных средств сверху  облагается 18 % НДС.

	4. Убытки МУП «УМиТ» при осуществлении деятельности по сбору средств с населения через терминалы и их продажей за период с 01.01.2008 по по 31.07.2009 год составили 888,7 тыс.руб
	Согласно данным бухгалтерского учета МУП «УМиТ» убытки при осуществлении деятельности по сбору средств с населения через терминалы и их продажей за период с 01.01.2008 по по 31.07.2009 год составили 888,7 тыс.руб, в том числе:

Убытки от реализации сети платежных терминалов: 298,8 тыс.руб
Убытки от осуществления деятельности: 589,9 тыс.руб.(%% банка). Убытки о деятельности обусловлены социальной направленностью данного вида деятельности. В  интересах жителей города  не взималась плата за коммунальные услуги, электроэнергию, стационарный  телефон, кабельное телевидение, плата за проживание в муниципальных общежитиях, в отличие от всех остальных участников рынка приема платежей. Вознаграждение взималось с населения только по оплате за услуги сотовой связи, интернет и штрафы ГБДД.  За весь период деятельности МУП «УМиТ» приняло без удержания комиссионного вознаграждения платежей населения на сумму 125.715.170 рублей. В связи с тем, что прибыль по итогам отчетного периода по правилам бухгалтерского учета и экономического анализа рассчитывается в целом по предприятию, данный убыток покрывался прибылью МУП «УМиТ» от других видов деятельности.

	5. Убыток в виде выплаты вознаграждения ООО «Теплоресурс» за переуступку прав по Договору прав по договорам аренды  на местах установки  в размере 877,0 тыс.руб.
	Убыток от реализации платежных терминалов в сумме 298,8 тыс руб сложился как разница между ценой приобретения платежных терминалов в сумме 6.739,49 тыс. руб. и ценой реализации ИП Козлову С.Л. в сумме 6.440,68 тыс. руб. Цена приобретения платежных терминалов в свою очередь складывается из всех затрат МУП «УМиТ», связанных с этим приобретением, в том числе,  суммы комиссионного вознаграждения ООО «Теплоресурс» за переуступку прав требования по Договору лизинга в размере 877,0 тыс. руб. Следовательно, вознаграждение ООО «Теплоресурс» по Договору уступки права требования № 31/10-у от 31.10.08 в размере 877,0 тыс. руб, в том числе НДС, уже учтено при определении финансового результата как  первоначальная стоимость основного средства и не может рассматриваться как убыток вторично.

	6. Деятельность по приему платежей от населения велась в нарушение Федерального закона «О банках и банковской деятельности».
	В соответствии с пунктом 24 Правил оказания услуг подвижной связи, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 25 мая 2005 года № 328 (в редакции от 12.10.2007), оператор связи вправе поручить третьему лицу осуществлять расчеты с абонентом. Аналогичные нормы содержатся в пункте 49 Правил оказания услуг местной, внутризоновой, междугородной и международной телефонной связи, утвержденных Постановлением Правительства РФ № 310 от 18 мая 2005 года, в пункте 13 Правил оказания услуг связи для целей телевизионного вещания и (или) радиовещания, утвержденных Постановлением Правительства РФ № 785 от 22 декабря 2006 года, в пункте 25 «Правил оказания услуг связи по передаче данных», утвержденных Постановлением Правительства РФ № 32 от 23 января 2006 года; в пункте 23 Правил оказания услуг связи проводного радиовещания, утвержденных Постановлением Правительства РФ № 353 от 06 июня 2005 года, в пункте 24 Правил оказания телематических услуг связи, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2007 года № 575, п. 36 Правил продажи товаров  дистанционным способом, Постановление Правительства РФ от 27 сентября     2007 г. № 612.

          Правоотношения, установленные указанными нормами, регулируются главами 49, 50 и  52 Гражданского кодекса РФ. Такие отношения не предполагают перевода денежных средств без открытия банковского счета по поручению физических лиц  и, следовательно, не регулируются  ст. 13.1 ФЗ       «О банках и банковской деятельности» и Указанием № 1842-У Банка России.
         Таким образом, положения  статьи 13.1. Закона «О банках и банковской деятельности» и Указания Банка России устанавливают дополнительный, а не единственно возможный, способ оплаты услуг.
В соответствии со ст.1 Гражданского Кодекса РФ любой субъект предпринимательской деятельности имеет право выбирать наиболее удобный ему правовой режим деятельности, требование об обязательности заключения договора с банком для осуществления приема платежей, не соответствует законодательству.


В результате поступило предложение рекомендовать администрации Петропавловск-Камчатского городского округа внести соответствующие изменения в действующие нормативные правовые акты городского округа либо разработать новый нормативный правовой акт, который будет требовать от муниципальных унитарных предприятий согласовывать сделки до их совершения и после того как будет проведен финансовый анализ соответствующей сделки. 

3. При рассмотрении отчета о результатах проверки эффективности          расходования бюджетных средств Петропавловск-Камчатского городского округа, выделенных в 2008 году на развитие детско-юношеского спорта и создание условий для занятий физической культурой и спортом заслушаны пояснения заместителя руководителя Департамента социального развития Петропавловск-Камчатского городского округа Манойловой Т.Л. и директора МУ «Централизованная  бухгалтерия Петропавловск-Камчатского городского округа»              Моисеевой И.И.

В результате отмечено, что ряд нарушений, указанных в  отчете, связаны с крайне низким уровнем финансирования спортивных школ Петропавловск-Камчатского городского округа. 

В связи с чем, рекомендовано Департаменту социального развития Петропавловск-Камчатского городского округа с целью развития детско-юношеского спорта и создания условий для занятия физической культурой и спортом подготовить проект решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа о внесении в порядке законодательной инициативы в Законодательное Собрание Камчатского  края  предложения  по  включению  в  проект  бюджета            

Камчатского края на 2011 год краевые инвестиционные и программные мероприятия по физической культуре и спорту. 

4. При рассмотрении отчета о результатах тематической проверки целевого и эффективного использования муниципальных нежилых помещений, сданных в аренду (субаренду), а также земельных участков в границах территорий объектов заслушаны пояснения председателя Комитета по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа Надменко Е.В.

Обсудив предложения и замечания членов рабочей группы рекомендовано Комитету по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа:

1) продолжить работу по взысканию задолженности арендаторов муниципальных нежилых помещений;

2) с целью уменьшения текущей задолженности по арендным платежам систематизировать претензионную работу с неплательщиками;

3) принимать меры для выселения недобросовестных арендаторов (неплательщиков), имеющих многолетнюю задолженность по платежам, из арендуемых муниципальных помещений;

4) предоставить членам рабочей группы в срок до 30 июня 2010 года:

- реестр поданных исковых заявлений на взыскание с арендаторов, нарушивших условия договоров аренды муниципального имущества, задолженности по арендной плате;

- реестр поданных исковых заявлений о расторжении договоров аренды и выселении арендаторов, в течение длительного времени нарушающих условия договоров аренды муниципального имущества.     

5.  При рассмотрении отчета о результатах проверки исполнения бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа в части средств, выделенных в 2008 году на оплату услуг организаций, управляющих жилищным фондом, в связи с неисполнением нанимателями муниципального жилищного фонда обязательств по оплате за содержание и ремонт жилых помещений, за отопление и горячее водоснабжение, за водоснабжение и водоотведение заслушаны пояснения главного бухгалтера МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства г.Петропавловска-Камчатского» Алекперовой Н.В.

Согласно информации МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства г. Петропавловска-Камчатского» мероприятия по повышению собираемости платежей населения проводятся в трех основных направлениях:

- заключение соглашений о реструктуризации задолженности;

- взыскание образовавшейся задолженности в судебном порядке;

- начисление пени на сумму задолженности.

Так за период с 1 января 2008 года по 31 декабря 2008 года:

Заключено 2806 соглашений о реструктуризации задолженности по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги на сумму 135 773 258,08 руб.

По данным МАУ «РКЦ по ЖКХ г.Петропавловска-Камчатского» по заключенным соглашениям о рассрочке в 2008 году должниками оплачено 86 105 900,62 руб. 

За указанный период подано 419 исковых заявлений, в том числе и судебных приказов, о взыскании задолженности по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги на сумму 28 632 345,84 руб.

Из них вынесено 278 решений о взыскании задолженности по оплате жилищно-коммунальных услуг на сумму 14 681 066,35 руб.

По данным МАУ «РКЦ по ЖКХ г.Петропавловска-Камчатского» по судебным решениям в 2008 году погашено 5 343 571,01 руб.

Кроме того, согласно распоряжению МУ «УЖКХ г.Петропавловска-Камчатского» от 22.08.2006 № 417р  с 1 октября 2006 года гражданам, имеющим задолженность по оплате за жилищно-коммунальные услуги, проводится начисление пени.

 В 2009 году объем работы по борьбе с должниками увеличился почти в 2 раза, так за период с 1 января 2009 года по 31 декабря 2009 года:

Заключено  4221 соглашение о реструктуризации задолженности по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги на сумму 283 785 458,46 руб.

По данным МАУ «РКЦ по ЖКХ г.Петропавловска-Камчатского» по заключенным соглашениям о рассрочке в 2008 году должниками оплачено 94 658 556, 93 руб.

За указанный период подано 840 исковых заявлений, в том числе и судебных приказов, о взыскании задолженности на сумму 80 812 304,08 руб. Из них вынесено 637 решений о взыскании задолженности по оплате жилищно-коммунальных услуг на сумму 44 414 843,86 руб. 

По данным МАУ «РКЦ по ЖКХ г.Петропавловска-Камчатского» по судебным решениям в 2009 году погашено 8 471 915,9 руб.

В 2010 году значительно расширился перечень мероприятий, направленных на погашение задолженности, так МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства г.Петропавловска-Камчатского» оказывает содействие судебным приставам-исполнителям по исполнению решений судов о взыскании задолженности по ЖКУ.

Представители МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства г.Петропавловска-Камчатского» совместно с судебными приставами-исполнителями совершают совместные рейды в целях выявления лиц, уклоняющихся от исполнения судебного решения, выявления имущества должников подлежащего аресту и т.д., при этом  МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства г.Петропавловска-Камчатского»  для проведения рейдов предоставляет транспорт. Кроме того, выносятся постановления о запрете выезда за границу.

Совместно с ОАО «Камчатскэнерго» проводятся мероприятия по ограничению подачи электрической энергии гражданам, имеющим задолженность по оплате за жилищно-коммунальные услуги.

На территории Петропавловск-Камчатского городского округа размещены баннеры с тематикой, направленной на повышение оплаты за жилищно-коммунальные услуги.

Ведется деятельность по обходу граждан – неплательщиков в апреле-мае 2010 года.

Заключаются соглашения по реструктуризации пени -2 199 соглашений на сумму 28 283 593,9 рублей за 2009 год – первое полугодие 2010 года.

К мероприятиям по погашению задолженности, планируется привлечение молодежной организации «Молодая гвардия» партии «Единая Россия» (молодежные акции, рисунки-граффити, разнос уведомлений и напоминаний должникам и т.д.)

За первое полугодие 2010 года заключено 2502 соглашения о реструктуризации задолженности по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги на сумму 255 282 847,82 руб.

По данным МАУ «РКЦ по ЖКХ г.Петропавловска-Камчатского» по заключенным соглашениям о рассрочке в 2010 году должниками оплачено 91 124 287,82 руб. 

За указанный период подано 705 исковых заявлений, в том числе и судебных приказов, о взыскании задолженности на сумму 93 351 984,07 руб.

Из них вынесено 482 решения о взыскании задолженности по оплате жилищно-коммунальных услуг на сумму 43 675 722, 47 руб.

По данным МАУ «РКЦ по ЖКХ г.Петропавловска-Камчатского» по судебным решениям в 2010 году погашено 8 637 099, 93 руб.

	Год
	Кол-во соглашений
	На сумму, в рублях
	Оплачено по соглашениям, по данным РКЦ, в рублях
	Подано в суд
	На сумму, в рублях
	Кол-во решений
	На сумму, в рублях
	Оплата по суду, по данным РКЦ, в рублях 

	2008
	2806
	135 773 258,08
	86 105 900,62
	419
	8 632 345,84
	278
	14 681 066,35
	5 343 571,01

	2009
	4221
	283 785 458,46
	94 658 556,93
	840
	80 812 304,08
	637
	44 414 843,86
	8 471 915,9

	1-е полугодие 2010
	2502
	255 282 847,82
	91 124 287,07
	705
	93 351 984,33
	482
	43 675 722,47
	8 637 099, 93


Обсудив предложения и замечания членов рабочей группы рекомендовано 

МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства г. Петропавловска-Камчатского» продолжить работу, направленную на погашение задолженности по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги гражданам, проживающим на территории Петропавловска-Камчатского городского округа. 









