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	ГОРОДСКАЯ ДУМА

	ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

	


РЕШЕНИЕ
	25.02.2010 № 721-р 

	22-я сессия

	г.Петропавловск-Камчатский


	Об информации о работе Административно-контрольного управления администрации Петропавловск-Камчатского городского округа



Заслушав информацию начальника Административно-контроль-        ного управления Петропавловск-Камчатского городского округа               Вдовыдченко В.М. о работе Административно-контрольного управления администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, Городская Дума Петропавловск-Камчатского городского округа 
РЕШИЛА:

информацию о работе Административно-контрольного управления   администрации Петропавловск-Камчатского городского округа принять к сведению.

Председатель Городской Думы

Петропавловск-Камчатского 

городского округа                                                                      И.Ю. Данкулинец

ИНФОРМАЦИЯ

о работе Административно-контрольного  управления 
администрации Петропавловск-Камчатского городского округа
Административно-контрольное управление администрации Петропавловск-Камчатского городского округа (далее по тексту - Управление) - несамостоятельный орган администрации Петропавловск-Камчатского городского округа создан в соответствии с решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 22.04.2009 № 477-р “Об утверждении структуры  администрации Петропавловск-Камчатского городского округа”, положение о нём утверждено распоряжением Главы Петропавловск-Камчатского городского округа от 25.06.2009  №  229-р.

* * * * * * * * 

I. Целями деятельности Управления являются:

1. Осуществление функций контролирующего органа в сферах:

- муниципального контроля (в порядке, определённом Уставом Петропавловск-Камчатского городского округа, и пределах, установленных в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ “О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля”);

- контроля за размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;
- контроля за финансово-хозяйственной деятельностью органов администрации городского округа, муниципальных организаций (далее - объекты проверок);

- контроля за организацией на территории Петропавловск-Камчатского городского округа (далее – городской округ) мероприятий по охране окружающей среды;

- контроля за соблюдением в администрации городского округа, её органах и муниципальных организациях условий труда на соответствие положениям, регулирующим отношения в сфере охраны труда. 
2. Выявление и предотвращение условий, способствующих проявлению коррупции в администрации городского округа и её органах;
3. Обеспечение деятельности Главы и администрации городского округа по вопросам внутренней безопасности, гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, мобилизационной работы, режима секретности делопроизводства, технической защиты информации.
4. Организационное обеспечение деятельности административной       комиссии. 

5. Обеспечение Главы и администрации городского округа полной информацией и предложениями по организации необходимых мер, направленных на устранение факторов, оказывающих неблагоприятное влияние на     качество решения вопросов местного значения на территории городского  округа.

Для надлежащей реализации целей (особенно в части муниципального контроля) Управление осуществляет свою деятельность как непосредственно, так и во взаимодействии с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти Камчатского края, органами местного самоуправления городского округа и организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

II. Задачи Управления: 
1. Участие в организации и проведении проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в порядке, определённом Уставом Петропавловск-Камчатского городского округа, и пределах, установленных в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ “О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля”.

2. Организация и осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд путём проведения плановых и внеплановых проверок.

3. Осуществление работы по проведению проверок (ревизий)  финансово-хозяйственной деятельности объектов проверок.
4. Контроль деятельности по охране окружающей среды на территории городского округа, в том числе деятельности по сбору, вывозу, утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов.

5. Контроль состояния территории городского округа в сфере благоустройства и озеленения, лесной контроль в границах городского округа.

6. Содействие в организации работы по осуществлению мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации, Камчатского края по вопросам, связанным с соблюдением в администрации городского округа, её органах и муниципальных организациях условий труда, соответствующих положениям, регулирующим отношения в сфере охраны труда.

7. Координация деятельности органов администрации городского округа, муниципальных организаций и контроль в сфере обеспечения трудового процесса безопасными условиями.
8. Организация работы по выявлению и предотвращению в администрации городского округа и её органах условий, способствующих проявлению коррупции, и факторов, провоцирующих коррупционные деяния. 

9. Участие в антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов, издаваемых Главой городского округа, и их проектов.

10. Проверка соответствия специальным (квалификационным) требованиям граждан, претендующих на замещение муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в городском округе, а также проверка в установленном порядке сведений, представленных указанными гражданами в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Камчатского края.
11. Обеспечение безопасности деятельности должностных лиц администрации городского округа в соответствии с законодательством и муниципальными правовыми актами в процессе исполнения ими своих трудовых обязанностей.

12. Обеспечение единой политики по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории городского округа от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

13. Участие в организации и осуществлении мероприятий по недопущению на территории городского округа чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение первичных мер пожарной безопасности.

14. Организация мобилизационной подготовки администрации городского округа, готовность к переводу её деятельности в условиях военного времени.

15. Ведение секретного делопроизводства и обеспечение режима секретности при проведении в администрации городского округа секретных работ, осуществление комплексных мероприятий по защите секретной и конфиденциальной информации.
16. Обеспечение деятельности административной комиссии.

17. Организация работы по обеспечению оперативного учёта происшествий на территории городского округа в сферах деятельности Управления.

18. Информационное и аналитическое обеспечение Главы городского округа и администрации городского округа по направлениям деятельности Управления.
19. Рассмотрение обращений юридических лиц и граждан по  вопросам, решение которых находится в компетенции Управления.
20. Подготовка проектов муниципальных правовых актов городского округа в сферах деятельности Управления.
III. Функции и обязанности Управления распределены между 4-мя отделами, работающими в режиме взаимодействии (за исключением деятельности, связанной с обеспечением режима секретности) в соответствии с регламентом (копия прилагается). Отделы:

1. Контрольно-ревизионный

2. Отдел безопасности

3. Отдел контроля благоустройства и охраны окружающей среды

4. Юридический отдел

Данные отделы были сформированы из работников подразделений, действовавших до утверждения структуры администрации городского округа, принятой решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа  от 22.04.2009 № 477-р:

контрольно-ревизионный отдел – из контрольно ревизионного отдела Департамента экономической и бюджетной политики;

отдел безопасности – из отдела безопасности Аппарата администрации;

отдел контроля благоустройства и охраны окружающей среды – из отдела экологического и коммунального контроля администрации;

юридический отдел – из правового отдела Административно-правового департамента администрации.

IV. Организация деятельности Управления, как органа администрации Петропавловск-Камчатского городского органа без статуса  юридического лица, в составе 4-ёх отделов, продиктована необходимостью:

1. централизации функций контролирующего органа, замыкающегося непосредственно на Главу Петропавловск-Камчатского городского округа;

2. надлежащей реализации Федеральных законов, подлежащих применению в совокупности их действия в части взаимоувязанных правоотношений:

- от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;
- от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (новый закон, реализация которого сопряжена с правами и интересами широкого круга субъектов);

- от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

3. надлежащей реализации иных федеральных законов, законов Камчатского края и муниципальных правовых актов в соответствии с установленными целями (раздел I настоящей информации);

4. оптимизации работы администрации Петропавловск-Камчатского городского округа, требующей плотного взаимодействия специалистов всех 4-х отделов с иными органами администрации в целях детального соблюдения законных прав и интересов населения городского округа, муниципальных и государственных органов и организаций, субъектов предпринимательской деятельности, с учётом увеличивающегося объёма возлагаемых задач и функций при снижении количества муниципальных служащих.

Деятельность в составе одного Управления специалистов всех 4-ёх отделов позволяет рационально и с большим эффектом добиваться результатов также в части работы по реализации Закона Камчатского края “Об административных правонарушениях”, оптимизации подвергаются иные сферы деятельности, охватываемые органами местного самоуправления Петропавловск-Камчатского городского округа.

* * * * * * * * 

Информация о работе Управления (период – с 01.07.2009 по 01.12.2009):

I. Контрольно – ревизионный отдел 

Контрольно-ревизионный отдел Управления (далее – КРО) за период с 01.07.2009 по 31.12.2009 года осуществлял контрольную деятельность в соответствии с Положением об отделе и планом работы на 2009 год.

Всего за отчётный период проведено 14 контрольных мероприятия, в том числе: ревизий финансово-хозяйственной  деятельности - 8, проверок – 6 (объектов 50), рассмотрено 2 жалобы.

В результате проведенной работы были установлены нарушения в финансовой деятельности учреждений и предприятий городского округа. Не все руководители учреждений и предприятий проявляли должную ответственность и стремление к экономному и эффективному использованию средств, в результате было допущено нерациональное и неэффективное использование средств городского бюджета, муниципального имущества и средств предприятий. Выявлены факты незаконного использования средств.

Вместе с тем, главным направлением работы КРО являлось не только выявление недостатков и нарушений, но и выработка предложений получателям бюджетных средств и руководителям предприятий.

За отчётный период контрольно-ревизионным отделом в муниципальных учреждениях и предприятиях выявлено нарушений,  а также неэффективное использование средств предприятий на общую сумму 18 198,1 тыс. рублей, в том числе:

1. расходы без подтверждения оправдательными документами – 918,0 тыс. рублей:

	Наименование организации
	Сумма (тыс. рублей)

	МУП «Спартак»
	918,0 – проведены по кассе расходы в отсутствие платежных ведомостей, расходных кассовых ордеров


2. недостача денежных средств и материальных ценностей – 563,9 тыс. рублей:

	Наименование организации
	Сумма установленных недостач
	Причины недостачи

	МУП «Спецдорремстрой»
	0,8
	недостача материальных ценностей по результатам проведенной инвентаризации

	МУЗ «Медицинское автохозяйство»
	31,9
	недостача материальных ценностей по результатам проведенной инвентаризации

	МУП «Спартак»
	531,2
	Платежные ведомости проведены по кассе без учета депонированных сумм, недостача материальных ценностей по результатам проведенной инвентаризации


3. излишки денежных средств и материальных ценностей – 47,7 тыс. рублей:

	Наименование организации
	Сумма установленных излишек
	Сумма оприходованных излишек

	МУЗ «Медицинское автохозяйство»
	34,8
	Оприходовано по данным бухгалтерского учета

	МУП «Спартак»
	12,9
	Оприходовано по данным бухгалтерского учета


4. незаконные выплаты – 14 264,3 тыс. рублей: 

	Наименование 

организации
	Сумма незаконных выплат
	Установленные нарушения
	Принятые меры по материалам ревизии

	МУП «Спецдорремстрой»
	878,7
	Приобретение продуктов питания для работников без разработанного Положения и норм.
	Указанные расходы отнесены на прибыль предприятия

	МУП «Горизонт»
	11863,4
	 При планировании фот неверно применен коэффициент невыходов, что повлекло увеличение фот и незаконные выплаты,

3,0 тыс. рублей переплата проезда к месту проведения отпуска
	Переплата проезда внесена в кассу предприятия.

При планировании фот на 2010 год правильно будет применен коэффициент невыходов

	МУЗ «Медицинское автохозяйство»
	13,9
	переплата проезда к месту проведения отпуска
	

	МУП «Спартак»
	1482,8
	Выплата премии руководителю и работникам предприятия в отсутствие правовых оснований
	

	МУЗ «Городская детская поликлиника № 1»
	25,5
	3,4 тыс. рублей - переплата проезда к месту проведения отпуска;

22,1 тыс. рублей – оплата междугородних переговоров и сотовой связи
	Внесено в кассу учреждения


5. сверхнормативные расходы – 93,7 тыс. рублей:

	Наименование организации
	Сумма сверхнормативных расходов
	Установленные нарушения
	Принятые меры

	МУП «Спецдорремстрой»
	92,9
	Превышение нормы командировочных расходов
	Разработано Положение о командировочных расходов, где сумма суточных увеличена до 700 рублей

	МУП «Горизонт»
	0,8
	Превышение норм списания ГСМ
	


6. завышение объемов выполненных работ – 1 823,4 тыс. рублей:

	Наименование организации
	Сумма установленных завышений
	Принятые меры по результатам проверки

	ООО «Хорс»
	13,4
	уменьшена кредиторская задолженность



	ООО «Строй Монолит»
	13,7
	уменьшена кредиторская задолженность

	ООО «Комтелстрой»
	10,3
	уменьшена кредиторская задолженность

	МУ «Управление благоустройства»
	1010,8
	уменьшена кредиторская задолженность

	МУП «Спецремстрой»
	2,9
	уменьшена кредиторская задолженность

	ООО «Восток-Сервис»
	39,2
	уменьшена кредиторская задолженность

	ООО «Авача-Сервис»
	1,2
	уменьшена кредиторская задолженность

	ООО «Центр-Сервис»
	38,9
	уменьшена кредиторская задолженность

	ООО «Петрострой»
	9,1
	уменьшена кредиторская задолженность

	ООО «Беликов»
	2,7
	уменьшена кредиторская задолженность

	ООО «Нуталкут»
	312,8
	уменьшена кредиторская задолженность

	ООО «Теплоресурс»
	109,2
	 16.11.2009 дело передано в Арбитражный суд 

	ООО «Новострой-М»
	259,2
	


По материалам проведенных в отчётном периоде ревизий и проверок поставлено на учет основных средств, внесены изменения в бухгалтерскую отчетность, уменьшена кредиторская задолженность поставщикам, возмещено за счет виновных лиц, на общую сумму 3 386,6 тыс. рублей.

Кроме того, разработано Положение о командировочных расходах, Комитетом по управлению имуществом Петропавловск-Камчатского городского округа заключены дополнительные соглашения, что позволит дополнительно получить МУП «Спартак» арендных платежей на сумму 518,1 тыс. рублей. По ООО «Теплоресурс» передано дело в Арбитражный суд заказчиком МУП «Горизонт». МУЗ «Городская детская поликлиника № 1» внесены изменения в коллективный договор. 

По результатам проведенных контрольных мероприятий в проверяемые организации, а также руководителям соответствующих отраслевых органов администрации городского округа была направлена информация по материалам проведенных проверок и ревизий с предложениями об устранении установленных нарушений в количестве 11 штук.

Ситуация с выявленными нарушениями по муниципальным предприятиям и учреждениям следующая:

Муниципальные унитарные предприятия

МУП «Спецдорремстрой»

- 198,8 тыс. рублей – не перечислена часть прибыли в городской бюджет;

- 82,2 тыс. рублей – перерасход командировочных расходов;

- 10,7 тыс. рублей – не удержан НДФЛ с суммы командировочных расходов;

- 0,8 тыс. рублей – недостача дизельного топлива в количестве 29 литров;

- 878,7 тыс. рублей – не учтены продукты питания.


В период ревизии приказом от 19.06.2009 № 45 утверждено Положение об оплате командировочных расходов, в соответствие с которым норма суточных расходов составляет 700 рублей. Расходы по приобретению продуктов питания и сверхнормативные расходы по командировочным расходам отнесены на прибыль,  остающейся на предприятии после уплаты налогов, в сумме 960,9 тыс. рублей.

МУП «Спартак»

- 1304,6 тыс. рублей – незаконно выплачена премия работникам  предприятия (отсутствует Положение о премировании и коллективный договор на 2008-2009 годы);

- 132,1 тыс. рублей – 121,2 тыс. рублей незаконно начислена и выплачена премия директору предприятия, как не предусмотренная срочным трудовым договором, а также 10,9 тыс. рублей - переплата отпускных в связи с включением в средний для начисления отпускных суммы незаконно выплаченной премии;

- 46,1 тыс. рублей – в отсутствие приказа директора выплачена компенсация за неиспользованный отпуск главному бухгалтеру;

- 21,6 тыс. рублей – списано ГСМ без путевых листов, а также в отсутствие приказа о выплате компенсации за использование личного автомобиля для служебных поездок;

- 413,6 тыс. рублей – фактически выплачено без заключения договоров;

- 524,8 тыс. рублей – недостача в кассе (списание ведомостей в полном объеме без учета депонентов, отсутствует подпись получателя);

- 448,1 тыс. рублей – проведено по кассе без оправдательных документов (отсутствуют расчетно-платежные ведомости и расходные кассовые ордера);

- 34,7 тыс. рублей – произведены расходы без счета-фактуры за оказанные услуги шнекоротора и актов выполненных работ ОГУ «Автобаза»;

- 6,4 тыс. рублей – недостача материальных ценностей;

- 12,9 тыс. рублей - излишки материальных ценностей;

- 518,1 тыс. рублей – упущенная выгода – 179,6 тыс. рублей аренда земли ООО «Чинар», воздухоопорное сооружение, фитоцентр «Панацея» - стоянка машин посетителей, а также фактическая площадь земельного участка ООО «Чинар» и воздухоопорного сооружения на 147,8 кв. метра и 2718,7 кв. метра соответственно больше, обусловленной договорами - упущенная выгода – 338,5 тыс. рублей в год.


По материалам ревизии главным бухгалтером произведена сверка выданной заработной платы работникам предприятия, в результате которой учтены полученные депоненты в сумме 524,8 тыс. рублей. Недостача в сумме 6,4 тыс. рублей удержана из заработной платы, излишки в сумме 12,9 тыс. рублей оприходованы по данным бухгалтерского учета. 

Комитетом по управлению имуществом заключено соглашение о внесении изменений в договор аренды от 31.08.2009. Согласно данному соглашению МУП «Спартак» дополнительно получено арендной платы в 2009 году в сумме 24,4 тыс. рублей. 31.08.2009 КУИ внесены изменения в инвестиционный контракт от 14.05.2008 года, в соответствие с которыми площадь объекта увеличена на 2718,7 кв. метра – замощение, что позволит дополнительно получать 246,3 тыс. рублей арендной платы.

МУП «Горизонт»

- 11860,4 тыс. рублей – незаконные выплаты;

- 422,0 тыс. рублей – завышение объема выполненных работ;

- 288,3 тыс. рублей – неэффективное использование средств предприятия;

- 0,8 тыс. рублей – перерасход ГСМ;

- 3,0 тыс. рублей – переплата проезда к месту проведения отпуска.


По материалам ревизии сумма переплаты проезда к месту проведения отпуска в сумме 3,0 тыс. рублей внесена в кассу предприятия приходным кассовым ордером от 22.05.2009 № 5912. Внесена арендная плата за пользование арендованным автомобилем директором предприятия в период нахождения его в очередном отпуске, приходным кассовым ордером от 06.11.2009 № 12876 в сумме 40,7 тыс. рублей.

Направлено исковое заявление а Арбитражный суд Камчатского края от 16.11.2009 о взыскании с ООО «Теплоресурс» суммы завышения объема выполненных работ, установленных контрольным обмером на сумму 109,2 тыс. рублей. На 312,8 тыс. рублей уменьшена кредиторская задолженность муниципалитета перед ООО «Нуталкут».

Муниципальные учреждения

МУ «Управление благоустройства города 

Петропавловска-Камчатского»

По результатам проверки целевого использования средств, выделенных МУ «Управление благоустройства города Петропавловска-Камчатского» на восстановление поверхностей спортивных площадок (цена муниципального контракта 5779,6 тыс. рублей) и контрольных обмеров по актам выполненных работ на сумму 4796,6 тыс. рублей ООО «Дионис» на 13 объектах выявили завышения объемов выполненных работ, предъявленных к оплате на общую сумму 1010,8 тыс. рублей.


В итоге работы КРО по материалам проведенных контрольных обмеров на сумму установленных завышений объемов выполненных работ уменьшена кредиторская задолженность МУ «Управление благоустройства города Петропавловска-Камчатского» перед ООО «Дионис» в размере 1010,8 тыс. рублей (бухгалтерская справка от 16 ноября 2009 № 2855). 

МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства г.Петропавловска-Камчатского»

По результатам проверки МАУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства г.Петропавловска-Камчатского» текущего ремонта кровель и косметического ремонта подъездов на объектах жилищного фонда (проведённой совместно с КСП Петропавловск-Камчатского городского округа) и контрольных обмеров по актам выполненных работ у 14 подрядчиков на 46 объектах на сумму  1057,4 тыс. рублей установлен факт завышения объемов работ на общую сумму  119,6 тыс. рублей, в том числе:

- ООО «Хорс» - 13,4 тыс. рублей;

- ООО «Строй-Монолит» - 13,7 тыс. рублей;

- ООО «Комтелстрой» - 10,3 тыс. рублей;

- МУП «Спецремстрой» - 2,9 тыс. рублей;

- ООО «Восток-Сервис» - 39,2 тыс. рублей;

- ООО «Авача-Сервис» - 1,2 тыс. рублей;

- ООО «Центр-Сервис» - 38,9 тыс. рублей.


Итог работы КРО по материалам проведенных контрольных обмеров - уменьшена кредиторская задолженность подрядчикам за выполненные работы в размере 119,6 тыс. рублей.

МУЗ «Городская детская поликлиника № 1»

- 20,5 тыс. рублей – незаконно оплачены услуги сотовой связи;

- 1,6 тыс. рублей – незаконно оплачены услуги сотовой связи;

- 3,4 тыс. рублей – переплата проезда к месту использования отпуска.


По материалам ревизии переплата проезда к месту использования отпуска внесена в кассу учреждения в сумме 3,4 тыс. рублей приходными кассовыми ордерами от 23.09.2009 № 329 и № 332.


На коллективном собрании работников учреждения внесены дополнения в Положение о системе оплаты труда, где дополнительно учтено формирование планового фонда оплаты труда, дополнительно включен раздел 7 «Надбавки за продолжительность работы в учреждениях здравоохранения», а также разработаны критерии оценки качества при установлении выплат стимулирующего характера. Разработан порядок оплаты междугородних переговоров и оплаты сотовой связи.

МУЗ «Медицинское автохозяйство»

- 31,9 тыс. рублей - недостача материальных ценностей;

- 34,8 тыс. рублей – излишки материальных ценностей;

- 13,9 тыс. рублей – переплата проезда к месту использования отпуска;

- 11,8 тыс. рублей – завышение объема выполненных работ по ремонту медицинского кабинета (подрядчик ООО «Петрострой») в сумме 9,1 тыс. рублей и ООО «Беликов» в сумме 2,7 тыс. рублей – облицовка потолка пластиковыми панелями.

Рассмотрена коллективная жалоба жильцов дома по ул. Циолковского № 83 о некачественном ремонте мягкой кровли согласно принятому на 15-сессии решению Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 24.06.2009 № 526-р.


В ходе проверки установлен факт оплаты Управляющей компанией ООО «Дом 21-й век» подрядной организации ООО «Новострой-М» по акту выполненных работ по ремонту мягкой кровли в сумме 633,1 тыс. рублей. Следует отметить, что акт выполненных работ КС-2, справка о стоимости выполненных работ и затрат КС-3 не подписаны заказчиком. Кроме того, у заказчика отсутствует дефектный акт, акты на скрытые работы, сертификаты на материалы.

Проведенным контрольным обмером установлен факт завышения объема выполненных работ на сумму 259,2 тыс. рублей.


Согласно поручению Главы Петропавловск-Камчатского городского округа В.В. Скворцова проведена проверка фактически выполненных работ по текущему ремонту квартиры в 2005 году Ветерана Великой Отечественной войны Е.З. Богословской по адресу: Академика Королева, дом 29, кв. 69.


Проверкой установлен факт проведения косметического ремонта по указанному адресу в октябре 2005 года в сумме 42,5 тыс. рублей. Согласно акту приемки выполненных работ у квартиросъемщика претензий к качеству ремонта не было.

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» проведена выборочная проверка соблюдения процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг Департаментом организации муниципальных закупок Петропавловск-Камчатского городского округа, в ходе которой замечаний не установлено.

В наглядном виде информация представлена диаграммой 1.
II. Отдел безопасности 

организует работу по пяти самостоятельным направлениям служебной деятельности: 

- мобилизационная подготовка (бронирование), профилактика терроризма и экстремизма; 

- режим и секретное делопроизводство; 

- гражданская оборона, ликвидация чрезвычайных ситуаций и пожарная безопасность; 

- техническая защита информации;

-  контроль за условиями охраны труда. 

Мобилизационная подготовка

За отчетный период специалистами отдела безопасности проведена работа по корректировке документов непосредственной подготовки городского округа на работу в условиях военного времени.

Проведена работа по бронированию работников администрации городского округа на военное время. Составлен список на выдачу удостоверений по отсрочке от призыва по мобилизации и военное время.

Разработаны (переработаны) правовые акты администрации городского округа – 7,  из них: постановлений - 5, распоряжений - 2.
Подготовлены и проведены:

-  три Суженных заседания, на которых рассмотрены 10 вопросов и подписаны 7 постановлений администрации городского округа;

- командно-штабное учение и деловая игра с руководящим составом администрации городского округа по подготовке к переводу и переводу на условия военного времени;

- две тренировки по оповещению и сбору работников администрации  городского округа по сигналу «Объявлен сбор»;

- мероприятия по подготовке и участия в мобилизационной тренировке под руководством Министерства специальных программ Камчатского края;

- комплекс мероприятий по уточнению документов по нормированному снабжению.

Разработаны и направлены в органы администрации городского округа методические рекомендации по проведению тренировок при непосредственной подготовке к переводу городского округа на условия военного времени.

Режим и секретное делопроизводство

Разработана и согласована номенклатура должностей работников, подлежащих оформлению на допуск к совершенно секретным и секретным сведениям по администрации городского округа. В соответствии с указанной номенклатурой работникам администрации городского округа оформлены допуска по второй и третьей форме. 

В отчетном периоде зарегистрировано 90 секретных документов, в том числе 25 входящих и 65 исходящих.

Проводились проверки залов заседаний на предмет посторонних предметов и установки электронных средств прослушивания.

Гражданская оборона и ликвидация чрезвычайных ситуаций

Разработка распорядительных  и иных документов 

Разработаны (переработаны) правовые акты администрации городского округа – 14, из них: постановлений - 7, распоряжений - 7.
Обеспечено участие в разработке:

- Долгосрочной муниципальной целевой программы “Пожарная безопасность на объектах социальной сферы в Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010-2013 годы”;

- Долгосрочной муниципальной целевой программы  “Совершенствование гражданской обороны и защиты населения Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010-2014 годы”;

- раздела по безопасности для его включения в Программу комплексного социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа на период 2010-2015 годы и в перспективе до 2025 года.

Планирование, разработка и исполнение Планов по ГО и ЧС ПКГО

Изучение деятельности МУ “Территориальный центр управления кризисными ситуациями” (далее - ТЦУКС) и оказание методической помощи в организации деятельности группы управления при введении режима повышенной готовности территориальной подсистемы РСЧС Камчатского края.

Обеспечение деятельности Комиссии по ликвидации ЧС и ОПБ

1. Подготовка организационных документов по проведению заседаний Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности городского округа (далее - Комиссия), разработано и отправлено служебных писем – 14, подготовлено 8 протоколов заседания Комиссии.

За отчётный период проведено 8 заседаний Комиссии, из них 2 плановых  и 6 внеплановых заседания, по результатам проведения которых организовано исполнение зафиксированных в протоколах принятых решений (для сравнения за 6-ть месяцев 2009 (01.01 по 30.06.2009) проведено 4 заседания: 2 плановых и  2 внеплановых.) 

2. В рамках выполнения решения Комиссии обеспечена деятельность рабочей группы по проведению мероприятий и принятию мер для ликвидации ситуации с агрохимикатами в посёлке Заозёрный.

Участие в учениях и тренировках

1. Разработаны распорядительные документы по подготовке и проведению командно-штабных тренировок и тактико-специального учения под руководством Главы городского округа:

- с коммунально-технической спасательной службой городского округа, МУП “Горсеть”, МУП “Петропавловский водоканал” - 1; 

- с КЧС и ОПБ ПКГО, ТЦУКС и спасательными службами ГО ЧС городского округа – 1;

- с ООО “Оптима-Н”, ТЦУКС и спасательными службами ГО ЧС городского округа – 1;

- со спасательной службой торговли и питания городского округа под руководством Главы городского округа - 1.

2. Разработаны организационно-распорядительные документы по участию в  командно-штабной тренировке под руководством Губернатора Камчатского края  с КЧС и ОПБ городского округа, ТЦУКС и спасательными службами ГО ЧС городского округа - 1.

3. Разработан комплект документов для Главы городского округа на антитеррористическое учение под руководством Оперативного штаба Национального антитеррористического  комитета  ФСБ.

4. Обеспечено участие в командно-штабных тренировках и учениях:

- под руководством ГУ МЧС и Губернатора Камчатского края – 5;

- под руководством Главы городского округа – 4;

- в антитеррористическом командно-штабном учении под руководством Оперативного штаба Национального антитеррористического комитета ФСБ - 2.

Техническая защита информации

Разработаны (переработаны) правовые акты администрации городского округа – 2,  из них: постановлений - 1, распоряжений - 1.
За прошедший период проведены два заседания Постоянно действующей технической комиссии по защите государственной тайны, на которых рассмотрены 13 вопросов и подписано 30 актов классификации, из которых 26 - классификация информационных систем персональных данных, 1 - классификация ключевой системы информационной инфраструктуры.

Проведен комплекс мероприятий по защите информации в ключевых системах информационной инфраструктуры и информационных системах персональных данных.

В органы городского округа направлены методические указания и рекомендации по обеспечению информационной безопасности, как для пользователей, так и для администраторов информационных и автоматизированных систем (по антивирусному контролю, по парольной защите).

Охрана труда

По данному направлению служебной деятельности на работу в отдел безопасности Управления был подобран и принят работник только в октябре 2009 года, который прошел в ноябре 2009 года обучение. 

Разработан и утверждён план мероприятий по улучшению условий и охраны труда в администрации городского округа, ее органах и муниципальных организациях, определён перечень лиц, ответственных за организацию работы по охране труда в органах администрации городского округа. Разработаны Положение об организации работы по охране труда в администрации Петропавловск – Камчатского городского округа её органах и муниципальных организациях, методические рекомендации по охране труда, инструкция по охране труда в администрации городского округа. Подготовлены информационные письма в муниципальные организации о новых нормативных правовых актах в сфере охраны труда, нарабатывается комплекс планирующих и методических документов, нормативных правовых актов.

За отчетный период работниками отдела безопасности администрации городского округа подготовлено 19 постановлений и 11 распоряжений администрации городского округа.

В наглядном виде информация представлена диаграммами 2, 3 и 4.
III. Отдел контроля благоустройства и охраны окружающей среды
За отчитываемый период работы отделом контроля благоустройства и охраны окружающей среды Административно-контрольного управления проведена следующая работа:

1. Выписано предписаний по выявленным фактам нарушений Правил обеспечения содержания и благоустройства городского округа – 554.

2. Произведено проверок в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ “О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля”:

2.1 плановых – 1 (ОАО “Петропавловская судоверфь”)

2.2 внеплановых – 2 (ИП Атрощенко, совхоз “Петропавловский”).

3. Подготовлено материалов для направления в УВД по г.Петропавловску-Камчатскому для привлечения к административной ответственности за нарушение Закона Камчатского края от 19.12.2008 № 209 “Об административных правонарушениях” -  по 119 делам.

4. Рассмотрено на административной комиссии 98 протоколов за нарушение  статей  9  и  10  от  19.12.2008  № 209 “Об административных правонарушениях” и назначена сумма ко взысканию в размере 349,5 тыс.руб.

5. Проведено 43 совместных проверки с федеральными контрольными органами, органами УВД по г.Петропавловску-Камчатскому, Комитетом городского хозяйства, Управлением по взаимодействию с субъектами малого и среднего предпринимательства, Департаментом градостроительства и земельных отношений городского округа.

6. Восстановлено асфальтового и бетонного покрытий / установлено бордюрного камня по месту производства земляных работ, согласно выписанных предписаний и последующего контроля за производством земляных работ:

	п/п
	Организация
	Объём произведённых работ
	Работы

произведены на сумму

	1
	ГУП “Камчатсккоммунэнерго”

 
	879,56 кв.м./ 

51,0 пог.м
	1 млн. 768 тыс. руб. 

	2
	Камчатские ТЭЦ
	499,0 кв.м 


	960 тыс. руб.



	3
	КФ ОАО “Дальсвязь” 


	240,0 кв.м


	386 тыс. руб.



	4
	ОАО Энергетики и электрифи-кации  ЦЭС ПРЭС
	130,0 кв.м


	210 тыс. руб.



	5
	МУП “Петропавловский водоканал ”
	 76,0 кв.м


	132 тыс. руб.



	6
	ОАО “Камчатжилстрой”
	38,0 кв.м.
	53 тыс. руб.

	Итого: 
	1856,56 кв.м.
	3 млн. 509 тыс. руб.


Для сравнения за 5 месяцев до начала работы Управления (01.01.2009 – 30.06.2009), когда отдел контроля благоустройства и охраны окружающей среды (ранее – отдел  коммунального и экологического контроля) находился в составе администрации городского округа, а работа административной комиссии обеспечивалась силами Административно-правового департамента, по 9 и 10 статьям Закона Камчатского края “Об административных правонарушениях” анализ представлен следующими цифрами: 

	Статья 

Закона Камчатс-кого края “Об административных правонарушениях”
	с 01.02.2009 по 30.06.2009
	с 01.07.2009 по 01.12.2009

	
	Из 707 предписаний  направлено материалов в МОБ УВД для оформления протоколов / оформлено протоколов
	Вынесено постановлений: о назначении наказания / о направлении на

доработку (о прекращении за истечением срока давности привлечения).
	Из 554 предписаний  направлено материалов в МОБ УВД для оформления протоколов /

оформлено протоколов
	Вынесено постановлений: о назначении наказания / о направлении на

доработку (о прекращении за истечением срока давности привлечения)

	Статья 9
	    7 / 1 
	-
	11 / 9
	6 / 3

	Статья 10
	129 / 0
	-
	108 / 89
	63 / 34

	ВСЕГО: 
	  136 / 1 
	  -*
	119 / 98
	    69 / 37**


* Приведенная ситуация объясняется:

- отсутствием права у органов местного самоуправления составлять протоколы об административных правонарушениях, 

-  неэффективностью взаимодействия отдела коммунального и экологического контроля с МОБ УВД, 

- недостаточно налаженной системой привлечения к административной ответственности виновных лиц

 ** Рост объясняется налаживанием работы с МОБ УВД, начавшимся ещё в I-ом полугодии 2009 года Административно-правовым департаментом, курирующим работу административной комиссии, усилением взаимодействия Административно-контрольного управления с органами внутренних дел (проведено 2 встречи – совещания с составлением протокола, зафиксировавшего порядок совместной работы с инспекторами МОБ УВД, ОБОПРиАЗ УВД с отделом контроля благоустройства и охраны окружающей среды и административной комиссией, взаимоувязанностью и согласованностью деятельности внутри самого Административно-контрольного управления) и должным юридическим сопровождением работы отдела контроля благоустройства и охраны окружающей среды, направленным на достижение максимальной результативности.  

7. Постоянно осуществляется информационно-справочное обеспечение деятельности Главы городского округа, связанной с сопровождением сфер деятельности Управления, а также работа с населением городского округа по популяризации мероприятий, направленных на улучшение санитарного состояния территории городского округа – произведено 6 выступлений в средствах массовой информации. 

8. Постоянно ведётся оперативный учёт происшествий на территории городского округа в сфере охраны окружающей среды.

В наглядном виде информация представлена диаграммами 5 и 6.
IV. Юридический отдел
1. Обеспечено юридическое сопровождение и участие в организационных мероприятиях  (семинарах, совещаниях, коллегиях, рабочих группах, комиссиях, встречах, общественных культурно-массовых мероприятиях и т.д.), проводимых Городской Думой Петропавловск-Камчатского городского округа, Главой городского округа, администрацией городского округа, иными органами и организациями - 28.

2. Осуществлена работа по проведению экспертизы на коррупциогенность проектов муниципальных правовых актов, издаваемых Главой городского округа, подготовлено проектов распоряжений, постановлений администрации городского округа и решений Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа по вопросам деятельности Управления – 59, из них:

2.1 работа с проектами муниципальных правовых актов Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа – 4;

2.2 антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных правовых актов, изданных Главой городского округа – 55.

Составлено мотивированных заключений по результатам антикоррупционной экспертизы – 21.

3. Подготовлено проектов муниципальных правовых актов, издаваемых органами местного самоуправления городского округа – 39.

4. Рассмотрено представлений, протестов (запросов) прокурора города Петропавловска-Камчатского – 12.

5. Рассмотрение  обращений граждан, касающихся сферы деятельности Управления, по результатам рассмотрения которых даны ответы в установленный срок – 6.

6. Работа со служебной корреспонденцией: 

6.1 рассмотрено обращений Городской Думы городского округа, органов администрации и иных органов и организаций, проведена экспертиза и составлено договоров (контрактов, соглашений) – 47;

6.2 направлено исходящей корреспонденции (запросы, предложения, информация) – 152.

7. Составлено иных правовых актов (приказы, инструкции, ходатайства…) – 42.

8 Обеспечено представление интересов администрации городского округа и Главы городского округа, а также Петропавловск-Камчатского городского округа в судебных и иных органах:

8.1 в Арбитражном суде Камчатского края -  1, по делу по иску Росприроднадзора к МУП “Петропавловский водоканал” о взыскании 6 млн. руб. за вред, причинённый водному объекту (итог данного решения – невзыскание с МУП “Петропавловский водоканал”  суммы, предъявленной в качестве возмещения якобы нанесенного вреда водному объекту – Авачинской губе);

8.2 в судах общей юрисдикции, у мировых судей – 6, в т.ч. по делам: 

- о неисполнении предписания Россельхознадзора по вывозу бесхозных пестицидов и агрохимикатов (дело находится в стадии обжалования);

- по иску Камчатского межрайонного природоохранного прокурора в интересах Российской Федерации, неопределённого круга лиц к ОАО “Петропавловск-Камчатский морской торговый порт” о прекращении им деятельности по сбросу сточных вод в отсутствие разрешительной документации (разрешения на сброс загрязняющих веществ и решения о предоставлении водного объекта в пользование). Отказ в удовлетворении требований природоохранного прокурора предотвратил последствия, отрицательные для обеспечения жизнедеятельности жителей и функционирования организаций не только южной части города, обеспечиваемой при непосредственной деятельности ответчика (на площадь Щедрина которой собирались бы все канализационные и ливневые стоки), но и всего города в целом (через пл. Щедрина проходит основная транспортная ветка сообщения с центром и северной частью города);

- по иску прокурора города Петропавловска-Камчатского в интересах неопределенного круга лиц к депутату Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа Тегай Владимиру Алексеевичу о досрочном прекращении полномочий и жалобам Главы городского округа и Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа на принятое первой инстанцией решение по данному делу. Отказ в удовлетворении требований прокурора и прекращение производства по делу предотвратил возможность пересмотра легитимности принятых Городской Думой Петропавловск-Камчатского городского округа решений;

- по жалобе Главы Петропавловск-Камчатского городского округа на постановление № 16/180 от 29 сентября 2009 года Управления Росприроднадзора по Камчатскому краю. Отмена обжалованного постановления означает соблюдение принципа правосудия (непривлечение к ответственности лица невиновного, но работа над достижением цели, направленной на выявление причинно-следственной связи, розыск  и привлечение к ответственности лиц виновных).

9. Разработаны:

- административный регламент проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля по соблюдению требований Правил обеспечения содержания и благоустройства территории Петропавловск-Камчатского городского округа;

- план проведения плановых проверок Административно-контрольным управлением администрации Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010 год для прокуратуры города Петропавловска-Камчатского; 

- проект раздела Стратегии безопасности Петропавловск-Камчатского городского округа Программы комплексного социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа на период 2010-2015 годы и в перспективе до 2025 года.

10. Доработаны:

- Долгосрочная муниципальная целевая программа “Совершенствование гражданской обороны и защиты населения Петропавловск-Камчатского городского округа на 2010 – 2014 годы”;

- проект решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа “Об утверждении Плана мероприятий по противодействию коррупции в Петропавловск-Камчатском городском округе на 2010 год”;

11. В части обеспечения деятельности административной комиссии при администрации городского округа за период с 01.07.2009 по 01.12.2009 состоялось 12 заседаний, на которых рассмотрено 202 дела об административных правонарушениях, по результатам которых вынесено 139 постановлений о привлечении к административной ответственности, 25 определения о возвращении материалов дела об административном правонарушении на доработку должностному лицу, составившему протокол и 33 постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.

За нарушение Закона Камчатского края от 19.12.2008 № 209 “Об административных правонарушениях” 139 постановлений о привлечении к административной ответственности вынесены по следующим статьям:

	№
	Статья Закона Камчатского края “Об административных правонарушениях”
	Вынесено постановлений

шт.
	Сумма штрафов

руб.

	1
	Статья 4 Нарушение тишины и покоя граждан в ночное время
	65
	88 500,00

	2
	Статья 8 Нарушение правил содержания домашних собак и кошек
	11
	7 000,00

	3
	Статья 9 Остановка или стоянка транспортных средств
	7
	7 000,00

	4
	Статья 10 Нарушение правил благоустройства городских округов и поселений
	56
	329 500,00

	ИТОГО:
	139
	432 000,00


12. Подготовлена сводная информация Главе городского округа по вопросам противодействия коррупции, охраны труда в администрации городского округа, муниципального контроля.

13. Проведены 3 проверки по поручению Главы городского округа, в т.ч. по факту заключения договора  об организации обеспечения жителей Петропавловск-Камчатского городского округа услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания по Тушканова 17.

14. Постоянно осуществляются:

- работа, связанная с улучшением качества проектов муниципальных правовых актов;

- оперативное оказание помощи (включая обеспечение правовой информацией) органам администрации городского округа по конкретным вопросам, затрагивающим документационное оформление отношений в курируемых ими сферах, разъяснение по применению законодательства при оформлении проектов актов.

 В наглядном виде информация представлена диаграммой 7. 
Диаграмма 1. Анализ работы контрольно ревизионного отдела за период с 1.07.2009 года по 30.11.2009 года и аналогичного периода прошлого 2008 года.
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Диаграмма 2. Кол-во проведённых заседаний комиссии по ЧС и ОПБ в динамике.
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Диаграмма 3. Анализ деятельности  КЧС за 5 месяцев 2 полугодия 2009 года в сравнении с 1 полугодием 2009 года.
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Диаграмма 4. Анализ деятельности  ПДТК за 5 месяцев 2 полугодие 2009 года в сравнении с 1 полугодием 2009 года.
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Диаграмма 5. Результаты работы отдела коммунально-экономического контроля за 5 месяцев I полугодия 2009 года и работы отдела контроля благоустройства и охраны окружающей среды АКУ за 5 месяцев II полугодия 2009 г.
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Диаграмма 6. Результаты работы адм. комиссии за 5 месяцев 2 полугодия 2009 года.
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Диаграмма 7. Результаты работы адм. комиссии за 5 месяцев 2 полугодия 2009 года.
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