Проект подготовлен юридическим отделом аппарата Городской Думы и внесен Главой Петропавловск-Камчатского городского округа Слыщенко К.Г.
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	ГОРОДСКАЯ ДУМА

	ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

	


РЕШЕНИЕ

	от        №    -р

	 -я сессия

	г.Петропавловск-Камчатский


	О протесте прокурора города Петропавловска-Камчатского от 28.07.2015 № 7/31-49-2015 на отдельные нормы Решения   Городской   Думы  от  27.12.2013 № 164-нд «О  порядке создания условий для обеспечения жителей Петропавловск-Камчатского городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания» и о принятии решения о внесении изменений в  Решение   Городской   Думы  Петропавловск-Камчатского городского округа от  27.12.2013 № 164-нд «О  порядке создания условий для обеспечения жителей Петропавловск-Камчатского городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания»


Рассмотрев   протест   прокурора   города   Петропавловска-Камчатского  от 28.07.2015 № 07/31-49-2015 на отдельные нормы Решения Городской  Думы от  27.12.2013 № 164-нд «О  порядке создания условий для обеспечения жителей Петропавловск-Камчатского городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания», в соответствии со статьями 59 и 69 Регламента Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа, Городская Дума Петропавловск-Камчатского городского округа 

РЕШИЛА:

1. Протест прокурора города Петропавловска-Камчатского города Петропавловска-Камчатского от 28.07.2015 № 07/31-49-2015 на отдельные нормы Решения Городской  Думы от  27.12.2013 № 164-нд «О  порядке создания условий для обеспечения жителей Петропавловск-Камчатского городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания» удовлетворить.

2. Принять Решение о внесении изменений в Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского   городского   округа   от  27.12.2013 № 164-нд «О  порядке создания условий для обеспечения жителей Петропавловск-Камчатского городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания».
3. Направить принятое Решение Главе Петропавловск-Камчатского городского округа для подписания и обнародования.

4. Поручить Главе Петропавловск-Камчатского городского округа направить прокурору города Петропавловска-Камчатского сообщение об итогах рассмотрения    протеста    прокурора    города    Петропавловска-Камчатского   от 28.07.2015 № 07/31-49-2015 на отдельные нормы Решения Городской  Думы от  27.12.2013 № 164-нд «О  порядке создания условий для обеспечения жителей Петропавловск-Камчатского городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания».
	Глава Петропавловск-Камчатского городского округа, исполняющий полномочия председателя Городской Думы
	
	К.Г. Слыщенко
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	ГОРОДСКАЯ ДУМА

	ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

	


РЕШЕНИЕ

от __________ № ____-нд

О внесении изменений в Решение Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от  27.12.2013 № 164-нд 
«О  порядке создания условий для обеспечения жителей Петропавловск-Камчатского городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания»
Принято Городской Думой Петропавловск-Камчатского городского округа

(решение от _______ № ____-р)
1. В статье 4:

1) в части 4:

в абзаце пятом части 4 статьи 4 слова «с соблюдением процедур и критериев, установленных Решением Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа от 27.12.2013 № 163-нд «О процедурах и критериях предоставления земельных участков для целей, не связанных со строительством, на территории Петропавловск-Камчатского городского округа» заменить словами «в соответствии с гражданским и земельным законодательством»;

абзац шестой изложить в следующей редакции:

«Договор на размещение нестационарного объекта заключается Управлением по взаимодействию с субъектами малого и среднего предпринимательства администрации Петропавловск-Камчатского городского округа (далее - Управление) путем проведения торгов в форме открытого аукциона на право заключения договора на размещение нестационарного объекта либо, с лицами, имеющими преимущественное право на заключение договора на размещение нестационарного объекта, без проведения аукциона.».
абзацы девятый и десятый изложить в следующей редакции:

«Преимущественное право на заключение договора на размещение нестационарного объекта без проведения аукциона имеют субъекты малого или среднего предпринимательства - владельцы нестационарных объектов, размещенных на момент вступления в силу настоящего Решения на основании правоустанавливающих документов, выданных уполномоченными органами администрации городского округа (включая правоустанавливающие документы с истекшим сроком действия), местоположение которых соответствует схеме размещения нестационарных торговых объектов, и субъекты малого или среднего предпринимательства - владельцы нестационарных объектов, размещенных на основании договоров аренды торговых мест, заключенных с эксплуатирующими рынки и микрорынки организациями до вступления в силу Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ  «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», местоположение которых соответствует схеме размещения нестационарных торговых объектов. Субъекты малого или среднего предпринимательства - владельцы размещенных на основании договоров аренды торговых мест, заключенных с эксплуатирующими рынки и микрорынки организациями до вступления в силу Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», имеют преимущественное право на заключение договоров на размещение нестационарных объектов только в месте их прежнего нахождения на день вступления в силу Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», при условии если место для размещения нестационарного объекта совпадает с местом прежнего нахождения на день вступления в   силу   Федерального   закона   от   30.12.2006   №  271-ФЗ  «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», подтверждено схемой размещения торгового места, являющейся приложением к договору аренды торгового места, и  свободно от прав третьих лиц.
В случае изменения типа и (или) площади нестационарного объекта, субъект малого или среднего предпринимательства - владелец указанного нестационарного объекта имеет преимущественное право на заключение договора на размещение нестационарного объекта при условии внесения соответствующих изменений в схему размещения нестационарных торговых объектов.»;
2) в третьем предложении абзаца второго части 5 слово «не» исключить;

3) абзац второй части 15 изложить в следующей редакции:

«В случае досрочного прекращения действия договора на размещение нестационарного объекта по основаниям, предусмотренным пунктами 6 и 7 части 14 настоящей статьи, субъект малого или среднего предпринимательства - владелец нестационарного объекта при прочих равных условиях имеет преимущественное право на размещение нестационарного объекта на свободном месте, предусмотренном схемой нестационарных торговых объектов, без проведения аукциона на право заключения договора.».

2. Абзацы второй и третий части 3 статьи 5 изложить в следующей редакции:
«Субъекты малого или среднего предпринимательства - владельцы нестационарных объектов, указанных в абзаце девятом части 4 статьи 4 настоящего  Решения, имеют преимущественное право на заключение договоров на размещение нестационарных объектов без проведения аукциона в случае, если указанные владельцы обратятся в Управление с заявлением о заключении договора на размещение нестационарного объекта до 31.12.2015. 
Владельцы нестационарных объектов, не соответствующих архитектурному решению, обязаны привести нестационарный объект в соответствие с архитектурным решением и колерным паспортом в течение 6 месяцев со дня утверждения архитектурных решений.».
3. В пункте 4 приложения к Решению слово «пени» заменить словом «пеня».
4. Настоящее Решение вступает в силу после дня его официального опубликования.
Глава
Петропавловск-Камчатского 

городского округа
                                                                    К.Г. Слыщенко

Пояснительная записка 

к проекту решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа «О протесте прокурора города Петропавловска-Камчатского от 28.07.2015 № 7/31-49-2015 на отдельные нормы Решения   Городской   Думы  от  27.12.2013 
№ 164-нд «О  порядке создания условий для обеспечения жителей Петропавловск-Камчатского городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания» и о принятии решения о внесении изменений в  Решение   Городской   Думы  Петропавловск-Камчатского городского округа от  27.12.2013 № 164-нд «О  порядке создания условий для обеспечения жителей Петропавловск-Камчатского городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания»
Проект решения «О протесте прокурора города Петропавловска-Камчатского от 28.07.2015 № 7/31-49-2015 на отдельные нормы Решения   Городской   Думы  от  27.12.2013 № 164-нд «О  порядке создания условий для обеспечения жителей Петропавловск-Камчатского городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания» разработан в соответствии с пунктом 24 части 2 статьи 28 Устава Петропавловск-Камчатского городского округа, с учетом государственной политики и позиции законодателя, направленных на обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, с целью устранения замечаний, изложенных в протесте прокурора города Петропавловска-Камчатского. 
Проектом решения сокращается круг лиц, на которых распространяется преимущественное право на заключение договоров на размещение нестационарных объектов без проведения аукциона - до лиц, имеющих статус субъектов малого или среднего предпринимательства (в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»). В данной части проект решения подлежит углубленной оценке регулирующего воздействия.
Изменяется норма, согласно которой плата от продажи права на заключение договора на размещение нестационарного объекта не засчитывается в счет платы по договору.  В случае принятия изменения в данной части, плата от продажи права на заключение договора на размещение нестационарного объекта будет засчитываться в счет платы по договору, а бюджет городского округа понесёт потери в виде выпадающих доходов, влекущие сокращение расходной части бюджета на 2015 год (действие преимущественного права – до 31.12.2015). Размеры финансовых последствий предложено определить администрации городского округа (запрос с просьбой подготовить финансово-экономическое обоснование направлен в администрацию города 05.08.2015)..
Кроме концептуальных изменений проектом решения устраняются выявленные юридико-технические недостатки. 
Изменение установленного порядка создания условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания (статья 4) путём исключения положений, регулирующих отношения в сфере размещения нестационарных объектов, связанные с получением права на заключение договора на размещение нестационарного объекта в результате проведения аукционов с лицами, не имеющими преимущественного права, не имеет оснований, поскольку одной из целей государственной политики в сфере торговой деятельности является формирование конкурентной среды.
Принятие проекта решения не повлечет приостановление, изменение или дополнение других правовых актов Городской Думы, а также не потребует дополнительных расходов бюджета Петропавловск-Камчатского городского округа.

“___”________2015                                                                  ____________/ Т.О. Катрук/
Пояснительная записка

о результатах предварительной оценки регулирующего воздействия

к проекту решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа «О протесте прокурора города Петропавловска-Камчатского от 28.07.2015 № 7/31-49-2015 на отдельные нормы Решения   Городской   Думы  от  27.12.2013 № 164-нд «О  порядке создания условий для обеспечения жителей Петропавловск-Камчатского городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания» и о принятии решения о внесении изменений в Решение   Городской   Думы  Петропавловск-Камчатского городского округа от  27.12.2013 № 164-нд «О  порядке создания условий для обеспечения жителей Петропавловск-Камчатского городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания»
В ходе проведения юридическим отделом аппарата Думы Петропавловск-Камчатского городского округа предварительной оценки регулирующего воздействия проекта решения Городской Думы Петропавловск-Камчатского городского округа «О протесте прокурора города Петропавловска-Камчатского от 28.07.2015 № 7/31-49-2015 на отдельные нормы Решения Городской Думы  от  27.12.2013 № 164-нд «О  порядке создания условий для обеспечения жителей Петропавловск-Камчатского городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания» установлено, что данный проект предусматривает положения, которыми:

1) изменяется содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской деятельности (сокращается круг лиц, на которых распространяется преимущественное право на заключение договоров на размещение нестационарных объектов без проведения аукциона - до круга лиц, имеющих статус субъектов малого или среднего предпринимательства);

2) изменяется порядок осуществления полномочий органов местного самоуправления Петропавловск-Камчатского городского округа в отношениях  с субъектами предпринимательской деятельности (изменяется размер платы, подлежащей уплате по договору на размещение нестационарного объекта вследствие того, что плата от продажи права на заключение договора засчитывается в счет платы по договору).

Их наличие не приведет к невозможности исполнения субъектами предпринимательской деятельности возложенных на них обязанностей вследствие возникновения избыточных обязанностей, запретов и ограничений для субъектов предпринимательской деятельности, отсутствия необходимых организационных или технических условий у органов местного самоуправления Петропавловск-Камчатского городского округа, а также сложившегося в Петропавловск-Камчатском городском округе уровня развития технологий, инфраструктуры, рынков товаров и услуг.
Их наличие может привести к возникновению у субъектов предпринимательской деятельности (не имеющих статус субъектов малого или среднего предпринимательства) дополнительных существенных расходов при осуществлении предпринимательской деятельности, и приведет к сокращению расходов бюджета городского округа в результате возникновения выпадающих доходов.
Таким образом, в отношении проекта решения «О протесте прокурора города Петропавловска-Камчатского от 28.07.2015 № 7/31-49-2015 на отдельные нормы Решения Городской Думы  от  27.12.2013 № 164-нд «О  порядке создания условий для обеспечения жителей Петропавловск-Камчатского городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания» требуется углубленная оценка регулирующего воздействия.

	Заместитель руководителя
аппарата Городской Думы – начальник юридического отдела
	
	 Т.О. Катрук


