ГОРОДСКАЯ ДУМА

ПЕТРОПАВЛОВСК-КАМЧАТСКОГО  ГОРОДСКОГО ОКРУГА

Р Е Ш Е Н И Е
05.03.2008  № 93-р

             4-я сессия_______ 
г.Петропавловск-Камчатский
	Об отчёте председателя Единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Петропавловск-Камчатского городского округа, осуществляющей функции конкурсной и аукционной комиссий, за 2007 год


Заслушав и рассмотрев представленный отчёт председателя Единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Петропавловск-Камчатского городского округа, осуществляющей функции конкурсной и аукционной комиссий, за 2007 год, Городская Дума Петропавловск-Камчатского городского округа
Р Е Ш И Л А:

отчёт председателя Единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Петропавловск-Камчатского городского округа, осуществляющей функции конкурсной и аукционной комиссий, за 2007 год принять к сведению.
Председатель Городской Думы

Петропавловск-Камчатского

	городского округа
	И.Ю. Данкулинец


ОТЧЁТ

 председателя Единой комиссии по размещению заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Петропавловск-Камчатского городского округа, осуществляющей функции конкурсной и аукционной комиссий, 
за 2007 год

В течение 2007 года было проведено 349 заседаний Единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Петропавловск-Камчатского городского округа, осуществляющей функции конкурсной и аукционной комиссий, (далее – Единая комиссия), в том числе:
53 заседания в отношении открытых аукционов, из них:
· 35 заседаний по рассмотрению заявок на участие в открытом аукционе;

· 18 заседаний по проведению открытого аукциона.
296 заседаний в отношении открытых конкурсов, из них:
· 124 заседаний  по вскрытию конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе;

· 113 заседаний рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе;

· 59 заседаний по  оценке и сопоставлению заявок на участие в открытом конкурсе.
Для сравнения, за аналогичный период 2006 года было проведено 235 заседаний в отношении открытых конкурсов и по иным вопросам:
· 90 заседаний  по вскрытию конвертов с заявками;

· 86 заседаний рассмотрения заявок;

· 53 заседаний по  оценке и сопоставлению заявок;

· 6 заседаний по рассмотрению требования победителей открытых конкурсов  по увеличению цены товара.

Структура торгов, проведенных Единой комиссией, в 2007 году:
· 129 торгов в форме открытого конкурса;

· 35 торгов в форме открытых аукционов.
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Рис. 1. Структура торгов, проведенных Единой комиссией, в 2007 году
В связи с вступлением в силу распоряжения Правительства «Об утверждении перечня товаров (работ, услуг), размещение заказов на поставки (выполнение, оказание) которых осуществляется путем проведения аукциона» в июне 2007 года были проведены первые аукционы на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг). Всего по городскому округу за 2007 года проведено 35 аукционов.
Количество открытых конкурсов по сравнению с аналогичным периодом 2005 года увеличилось на 95 единиц (рост в 3,8 раза). 
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Рис. 2. Динамика роста количества торгов в ПКГО за период 2005-2007 гг.
На торги муниципальными заказчиками  в  2007 году было выставлено 912 лотов (в т.ч. на открытые конкурсы- 717 лотов; на открытые аукционы -195 лотов) на общую сумму 1 131,4 млн.рублей.
В размещении муниципального заказа путем проведения открытых конкурсов приняли участие 1 707  участников размещения заказа (конкурсы – 1 511 участников; аукционы – 196 участников). 

К участию в открытых конкурсах были допущены 1 243 участников торгов (конкурсы – 1 061 участник; аукционы – 182 участника).
Заявки 464 участников размещения заказа на стадии процедуры рассмотрения  были не допущены к участию в торгах. 

Основными причинами, по которым Единая комиссия отклоняла заявки  участников размещения заказа от участия в торгах, являлись:

· несоответствие заявки участника размещения заказа требованиям конкурсной документации:
· неполный перечень товаров, работ и услуг, представленный в заявке участника; 
· превышение цены, предложенной участником, над начальной ценой, выставленной на  торги;

· отсутствие у участника размещения заказа документов, предусмотренных 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»:
· отсутствие выписки из единого государственного реестра юридических лиц или индивидуальных предпринимателей или ее срок превышает, указанный в документациях;

· отсутствие лицензии на выполнение работ.
Всего по результатам проведенных Единой комиссией открытых торгов заключено 703 муниципальных контракта на общую сумму 900,1 млн. рублей (в т.ч. по результатам проведения открытых конкурсов - 566 контрактов на общую сумму 771 млн. рублей; по результатам проведения открытых аукционов – 137 контрактов на общую сумму 129,1 млн. рублей). 
Начиная с 2006 года, наблюдается рост закупок продукции для муниципальных нужд ПКГО проведенных путем конкурсов и аукционов: с 680,2 млн. рублей в 2006 году до 900,1 млн. рублей в 2007 году (рост  в 1,3 раза). В 2008 году планируется закупить товаров, работ услуг путем проведения конкурсов и аукционов на сумму 1 140 млн. рублей  (прирост на 26,7% к уровню 2007 года).
В таблице 1 представлены данные по заключенным в результате проведенных конкурсов и аукционов муниципальным контрактам в 2007 году в разрезе муниципальных заказчиков: 
Таблица 1
	наименование муниципального заказчика
	заключено контрактов ( тыс.рублей)

	
	итого контрактов
	по итогам торгов
	у единственного исполнителя (при одном участнике торгов)

	Управление капитального строительства
	539 002, 02
	166 726, 97
	372 275, 05

	Управление ЖКХ
	67 994 ,33
	14 423, 35
	53 570, 98

	Комитет по управлению имуществом
	2 169, 67
	461, 04
	1 708 ,63

	Управление транспорта и дорожного хозяйства
	2 279, 12
	0,00
	2 279, 12

	Управление социальной поддержки населения
	9 244, 30
	4 892 ,10
	4 352, 20

	Департамент социального развития
	223 973, 29
	69 697 ,38
	154 275 ,91

	Аппарат администрации
	55 488 ,88
	18 838, 33
	36 650, 54

	Итого
	900 151, 61
	275 039, 17
	625 112, 43


Основные направления размещения заказов продукции путем проведения открытых торгов:
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Рис. 3. Структура торгов за 2007 год по видам закупаемой продукции
Таблица 2
	Наименование вида продукции
	Выставлено на торги (тыс.рублей)
	Заключено муниципальных контрактов (тыс.рублей)

	подрядные работы
	373 292,60
	279 501,30

	подрядные работы по дорожным работам
	314 409,10
	308 909,30

	продукты питания
	162 091,40
	141 185,60

	проектные работы
	33 889,20
	25 766,20

	медицинское оборудование
	22 796,30
	13 336,30

	учебники и наглядные пособия
	20 284,10
	17 176,60

	одежда, обувь, мягкий инвентарь
	13 778,90
	6 784,60

	канцелярские товары
	9 618,30
	6 930,30

	медикаменты и изделия медицинского назначения
	6 308,50
	3 105,20

	прочие закупки
	174 342,50
	96 856,20


Экономия бюджетных средств, полученная в результате применения процедур размещения заказов для муниципальных нужд путем проведения конкурсов и аукционов, составила  91 млн. рублей (8% от выделенных на закупки средств), в том числе:

· 85 млн. рублей (8,8%) при проведении конкурсов;

· 6 млн. рублей (3,6%) при проведении аукционов.
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Рис. 4. Экономия бюджетных средств в 2005-2007 гг.
Для сравнения работы Единой комиссии  в 2005-2007 годах в таблице 3 приведены итоги размещения муниципального заказа путем проведения конкурсов и аукционов.
Таблица 3
	№ п/п
	Наименование показателя
	2005 год
	2006 год
	2006 год

	1
	Количество проведенных открытых торгов
	34
	91
	164

	2
	Количество претендентов, допущенных к участию в торгах
	114
	952
	1243

	3
	Количество заключенных контрактов
	115
	478
	703

	4
	Сумма закупок по процедурам (млн.руб.)
	155
	569
	900,1

	5
	Экономическая эффективность закупок (млн.руб.)
	19
	93
	91


В рамках работы Единой комиссии в 2007 году было проведено                  12 заседаний по проведению 4 открытых конкурсов для  муниципального учреждения «Управление жилищно-коммунального хозяйства города Петропавловска-Камчатского»  на выполнение работ по капитальному ремонту жилого фонда за счет взносов собственников жилых помещений в многоквартирных домах.

На торги было выставлено 86 лотов общей стоимостью                             186,5 млн.рублей. По 18 лотам на сумму 46,7 млн.рублей торги были признаны несостоявшимися по причине отсутствия заявок.

 Общая стоимость заключенных по результатам торгов договоров подряда на выполнение работ по капитальному ремонту составила 121,6 млн.рублей, в т.ч.:

· ремонт кровель жилищного фонда на сумму 15,1 млн.рублей;

· ремонт внутридомовых систем электроснабжения, инженерных коммуникаций, системы водоснабжения жилищного фонда на сумму          85,9 млн.рублей;

· ремонт фасадов жилищного фонда на сумму 20,6 млн.рублей.

Экономия по открытым конкурсам на проведение капитального ремонта жилого фонда составила 18,2 млн.рублей (9,7% от общей суммы выделенных на торги средств). 

В адрес Единой комиссии в 2007 году со стороны участников открытых конкурсов  было направлено 2 исковых заявления и 1 жалоба на решения, принятые комиссией:
· от заместителя прокурора Камчатского края по открытому конкурсу на выполнение работ по ремонту внутренней системы отопления  объектов социального назначения Петропавловск-Камчатского городского округа;

· от ИП Одинцова С.Н.  по открытому конкурсу на поставку технологического оборудования для муниципальных нужд Петропавловск-Камчатского городского округа). 
· жалоба генерального директора ОАО «Камчатский учколлектор» Ореховой Т.А. по открытому конкурсу на поставку мебели для нужд муниципальных учреждений социальной сферы.
В своем решении от 28.12.2007 г. Арбитражный суд Камчатского края  по иску заместителя прокурора Камчатского края  принял решение отказать истцу в требовании о применении последствий недействительности сделки и производство по делу в данной части прекратить.
Также было прекращено в Арбитражном суде г.Петропавловска-Камчатского дело по иску ИП Одинцова С.Н. в связи с необоснованностью выставленных требований.
В июле 2007 года в Управлении ФАС по Камчатской области была рассмотрена жалоба генерального директора ОАО «Камчатский учколлектор» Ореховой Т.А. (об отказе в допуске к участию в конкурсе). Данная жалоба  Ореховой Т.А. была признана Управлением ФАС по Камчатской области необоснованной.
В связи с внесенными изменениями в законодательство о размещении заказов возросла персональная ответственность членов Единой комиссии в принятии решений.
В настоящее время разработан порядок принятия решений о допуске участников к открытым торгам и оценке заявок участников при проведении конкурса. Решение каждого члена комиссии по каждому лоту оформляется на отдельном документе и заверяется его подписью.

При проведении открытых конкурсов применяются единые правила оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе. 

В результате применения вышеперечисленных мероприятий в работе Единой комиссии исключается возможность субъективного подхода к выбору победителей торгов.
Все протоколы заседаний Единой комиссии размещаются на официальном сайте городского округа. Для сбора информации по размещению заказов для муниципальных нужд на сайте выделен отдельный раздел «Муниципальные закупки».
Таблица 4
Информация о размещенных извещениях о проведении открытых торгов на официальном сайте городского округа в 2007 году

	№ п/п
	Наименование
	2007 год

	1
	Количество опубликованных извещений всего:
	161

	2
	о проведении открытых конкурсов:
	126

	3
	о проведении открытых аукционов
	35


Таблица 5

Информация о размещенных извещениях о внесении изменений в документации открытых торгов на официальном сайте городского округа в 2007 году

	№ п/п
	Наименование
	2007 год

	1
	Количество опубликованных извещений всего:
	52

	2
	о проведении открытых конкурсов:
	42

	3
	о проведении открытых аукционов
	10


Проблемы, которые выявились в результате работы Единой комиссии в 2007 году:
· нарушение муниципальными заказчиками сроков подготовки конкурсных документаций и документаций об аукционе в соответствии с утвержденным планом-графиком. 

В результате неисполнения муниципальными заказчиками  в срок планов-графиков проведения закупок:

- 
 приходится проводить несколько торгов по одноименным товарам, работам, услугам;
-
 допускаются ошибки при составлении  документаций;

-
увеличивается количество извещений о внесении изменений в документации о торгах (в 2 раза можно было бы сократить количество извещений указанных в таблице 5); 
· Слабая работа муниципальных заказчиков с потенциальными поставщиками товаров (работ, услуг) на предварительном этапе проведения торгов.

В течение 2007 года 17 торгов (в том числе: 11  конкурсов; 6  аукционов) были признаны несостоявшимися по причине отсутствия заявок на участие в торгах. 
Таблица 6

	Наименование муниципального заказчика
	Количество несостоявшихся торгов

	
	конкурсы
	аукционы

	Управление капитального строительства
	4
	0

	Управление ЖКХ
	1
	0

	Аппарат администрации 
	1
	0

	Управление социальной поддержки населения
	1
	1

	Департамент социального развития
	4
	5


Основные задачи, которые необходимо решить в 2008 году для эффективной работы Единой комиссии:

· Ужесточить контроль за соблюдением муниципальными заказчиками сроков подготовки конкурсных документаций и документаций об аукционах;
· На основании утвержденных планов закупок на финансовый год утвердить график предоставления в орган, уполномоченный на размещение заказов (Департамент экономической и бюджетной политики администрации ПКГО), документов для проведения торгов.
· Усилить контроль муниципальных заказчиков за исполнением  условий муниципальных контрактов поставщиками (подрядчиками, исполнителями).

· С учетом внесенных в состав Единой комиссии изменений членам Единой комиссии необходимо пройти обучение на получение свидетельства о повышении квалификации по курсу «Организация размещения заказов на поставки продукции для муниципальных нужд», также не менее двум членам пройти обучение по курсу «Аукционист для системы государственных и муниципальных закупок».
· Привлечь Единую комиссию для проведения открытых торгов на поставку товаров (работ, услуг) для нужд муниципальных унитарных предприятий Петропавловск-Камчатского городского округа.                                   

























































